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Beslut om Vaxjoloftet Vuxenutbildning-
Auktorisationsmodell med resultatbaserad ersattning

Forslag till beslut

Namnden for arbete och valfard beslutar att infora auktorisationsmodell med
resultatbaserad ersattning, kallat Vaxjoloftet vuxenutbildning, enligt foljande
forutsattningar:

1. Att infora auktorisationsmodell for vuxenutbildning i Vé&xj6
kommun, vilket innebdr att alla anordnare som uppfyller faststallda
kvalitetskrav far bedriva utbildning inom:

- Utbildning i svenska for invandrare

- Samtliga kurser pa grundlaggande niva

- Samtliga kurser pd gymnasial niva

Att Sarskild utbildning for vuxna bedrivs i egen regi.

3. Att utbildning i svenska for invandrare, distansutbildning och
yrkesutbildningar bedrivs av utbildningsforetag, ej i egen regi.

4. Att samtliga kurser pa grundlaggande niva och teoretiska kurser pa
gymnasial niva kan erbjudas av bade utbildningsféretag och
kommunen.

5. Att kommunen som huvudman ansvarar for:

- antagning, betygshantering och systematiskt kvalitetsarbete
- studie- och yrkesvégledning

- specialpedagogiska insatser

- verksamhetsutveckling

6. Att infora en resultatbaserad ersattningsmodell som utgar fran pris
per deltagartimma pa utbildning i svenska for invandrare och per
verksamhetspoang for kurser pa grundlaggande och gymnasial niva.
Samt att utbetalningen delas i en grunderséttning (80 %) samt en
resultatbaserad ersattning (20 %) nar eleven har uppnatt godkant
betyg (A-E).

7. Att inféra bonussystem for utbildningsanordnare som anordnar
yrkesutbildning pa gymnasieniva. Bonus utgar nar eleven gar vidare
till arbete inom utbildningsomradet inom 2 manader efter avslutad
utbildning och med minst 4 manaders varaktighet.
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Bakgrund

Enligt tidigare beslut i ndmnden for Arbete och valfard fick forvaltningen i
uppdrag att se 6ver vilka verksamheter som lampar sig for 6kad valfrihet
avseende kundval och etablering. Férvaltningen konstaterade att utbildning i
svenska for invandrare och kommunal vuxenutbildning ar en sadan
verksamhet och beslutade att utreda forutsattningarna for en 6ppen
vuxenutbildning med mojligheter for flera utbildningsforetag att etablera sig
i Vaxjo.

SWECO fick uppdraget att genomfora utredningen vilken bifogas. Resultatet
presenterades for namnden i december 2015. Samtidigt presenterades hur
forvaltningen avsag att ga vidare for att inféra en modell som kan vara
tillamplig i Vaxjo kommun. En arbetsgrupp har arbetat fram ett férslag
utifran benchmarking av 10 kommuner, studiebesok och forvaltningens
erfarenheter av vuxenutbildning och arbetsmarknad. Arbetsgruppen har
utifran olika fragestallningar via telefon och studiebesok fatt exempel pa hur
man 16st olika centrala fragor i foljande kommuner; Nacka, Sollentuna,
Helsingborg, Halmstad, Vasterds, Kungsbacka, Eskilstuna, Ostersund,
Karlstad och Sundsvall/Timra.

Ett forslag presenterades for ndmnden i april 2016 varvid ndmnden beslutade
att skicka ut forslaget pa remiss. Remissen skickades till fackliga
organisationer, utbildningsanordnare och myndigheter, totalt inkom 12 svar.
Nagra av svaren bestar av allmanna synpunkter samt ibland rad till hur man
utformar villkor och kravspecifikationer. Alla har inte heller besvarat eller
haft synpunkter pa alla delar i tjansteskrivelsen. Remissvaren bifogas.

Arbetsgruppen har dven kontaktat de tio kommuner som ingick i varens
benchmarking for att fa en bild av om deras arbetsséatt forandrats under aret
samt om man dragit ndgra nya slutsatser. Kungshacka, Halmstad, Ostersund,
Sollentuna, Karlstad, Eskilstuna och Sundsvall-Timra har
upphandlingsmodell. Vasteras har tjanstekoncession. Nacka har
auktorisationsmodell. Inga kommuner ovan har bytt modell sedan forra
undersokningen.

Helsingborg ar den enda kommunen som gjort vissa andringar. De anvander
just nu upphandlingsmodell inom SFI och svenska som andra sprak, men
angav vid uppfoljningstillfallet att de kommer ga tillbaka till auktorisation
nér det finns lagstod for det. N&r det galler gymnasiekurser ar det ingen
andring utan dar har upphandling gallt i flera ar.

Forvaltningens bedémning

| grundskrivelsen och som underlag till remissomgangen presenterades atta
olika beslutspunkter. Férvaltningen presenterar har sitt resonemang som
ligger till grund for forslaget till beslut. I nagra fall har arbetsgruppen
forandrat det ursprungliga forslaget, detta ar gjort framst utifran remissvaren.
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Aven en sammanfattning av remittenternas svar presenteras under varje
punkt.

1. Att infora auktorisationsmodell for vuxenutbildning i Vaxjoé kommun,
vilket innebér att alla anordnare som uppfyller faststallda
kvalitetskrav far bedriva utbildning inom:

- Utbildning i svenska for invandrare
- Samtliga kurser pa grundlaggande niva
- Samtliga kurser pa gymnasial niva

Forvaltningens resonemang

Enligt forvaltningens definition innebé&r auktorisationsmodell och 6ppen
vuxenutbildning att den som soker kommunal vuxenutbildning antas utifran
en bedémning av individens och arbetsmarknadens behov samt att den
sokande sjélv viljer utbildare och studiealternativ (distans, pa-plats, flex)
utifran aktuellt utbud. Auktorisationsmodell och 6ppen vuxenutbildning 6kar
individens valfrihet och starker medborgarnas moéjligheter att vidareutbilda
sig. Individen har mojlighet att vélja utbildnings- och studieform utifran sina
individuella forutsattningar.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) géller for vuxenutbildning och styr
hur upphandling ska gdras. Lagen om valfrinet (LOV) ar ej tillamplig for
vuxenutbildning. Ett forfarande med ansékan om att bli godkand anordnare
saknar uttryckligt lagstod i svensk lagstiftning. Manga kommuner har olika
former av kundvalssystem dér flera utbildare kan bli aktuella genom att de
uppfyller kommunens krav avseende kvalitet och genomférande.
Kommunen har i de fallen dven faststallt priset for respektive utbildning.
Utbildningsforetaget vet alltsa fran borjan vilket pris som géller samt hur de
ska utfora uppdraget for att bli godkand som leverantor.

Kommunjuristen har lamnat ett forsta remissvar dar rekommendationen ar
att anvénda sig av LOU. Kommunjuristen har sedan inkommit med ett
fornyat utlatande baserat pa en dom i EU-domstolen i somras.
Kommunjuristens bedémning &r att det foreslagna upplagget med att teckna
avtal/kontrakt med alla leverantorer baserat pa uppstallda kvalitetskrav utan
tillampning av LOU &r forenligt med géallande rétt, och detta trots att
upplagget saknar uttryckligt lagstod. Forutsattningen &r att annonsering gors
pa ett sadant satt att leverantorer far kinnedom om och mojlighet att
kvalificera sig, samt att det &r tydligt under vilken tidsperiod systemet ska
tillampas.
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Kommunijuristen framhaller, baserat pa EU-domstolens uttalande att foljande
grundlaggande villkor maste uppstallas: (i) under vilken tidsperiod systemet
ska tillampas, (ii) annonsering sa att systemet gors allmant kant for
leverantorer, (iii) avtalen ska vara helt identiska, (iv) myndigheten far inte
paverka valet av leverantor, (v) avtal ska kunna tecknas under hela den tid
systemet ska tillampas och (vi) systemet maste vara icke-diskriminerande
och proportionerligt.

Forvaltningens rekommendation &r att utbildningsforetag inbjuds via adekvat
annonsering att erbjuda utbildning i svenska for invandrare och kommunal
vuxenutbildning till medborgare i kommunen. P4 gymnasial niva anger
huvudmannen inom vilka omraden som utbildningsinsatser ar aktuella,
utifran arbetsmarknadens behov. Genom att utga fran gymnasieskolans
programstruktur med nationella kurser kan kommunen fa till stand en bredd
och en variation i utbudet.

Forvaltningen har forandrat det ursprungliga forslaget, och nu lagt till &ven
grundlaggande kurser som en del i auktorisationsmodellen. Forvaltningen
foreslar att bade utbildningsféretag och kommunen ska kunna anordna
grundlaggande kurser. Forslaget baseras pa flera remittenters svar, och
argumentet ar att det mojliggor for en aktor att erbjuda en sammanhallen
studievag for individen.

Kommunen bér som huvudman fortsatt ha kontroll pa vilka utbildningar som
ska prioriteras utifran arbetsmarknadens och individens behov. Detta &r
betydelsefullt inte minst utifran ett ekonomiskt perspektiv. Risken kan
annars bli att utbildare skapar “’billiga” och populéra utbildningar vilket pa
sikt skapar Gveretablering inom yrkesomraden med en begréansad
arbetsmarknad. Ett exempel i detta resonemang ar barnskétarutbildning dar
det just nu finns en efterfragan men dar arbetsgivaren pa sikt vill héja
utbildningsnivan till att enbart anstélla forskollarare — 140 personer sokte till
20 platser!

Antagningen till kommunal vuxenutbildning regleras genom Skollagen
(2010:800) samt Forordning om vuxenutbildning (SFS2011:1108). Grunden
ar att den som fatt minst av utbildning tidigare ska ha storst mojlighet till
antagning. Genom olika nationella satsningar (Yrkesvux, Komvux,
Larlingsutbildning for vuxna, Trainee, Utbildningskontrakt, Yrkesforare)
kan dven de med till exempel tidigare gymnasieutbildning beredas plats. I
Véxj6 kommun har i princip alla behériga sokande kunnat antas till
utbildning under de senaste aren, detta géller bade teoretisk och
yrkesinriktad utbildning. I h&ndelse av att det inte finns tillrackligt antal
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tillgangliga utbildningsplatser hos anordnare inom en viss utbildning bor
prioritering goras utifran styrdokument.

En 6ppen vuxenutbildning kan innebéra 6kade kostnader fér kommunen.
Forvaltningens beddmning &r att det finns en risk att kostnaderna 6kar
sarskilt inom omvardnadsutbildning, dar i dagslaget inte alla sokande kunnat
antas.

Remittenternas synpunkter

Majoriteten av remissvaren instammer i forslaget eller &r neutrala.
Utbildningsfaretagen almega och AlphaCE uttrycker ocksa att kundval &r en
framgangsfaktor for kommunen. Lararférbundet och Lérarnas Riksférbund
avvisar forslaget i sin helhet och anser att svenska for invandrare, svenska
som andra sprak och teoretiska kurser pa gymnasieniva ska genomforas helt
i egen regi.

Kommunjuristen &r i sitt forsta remissvar kritisk till att Arbete och vélfard
skulle anvéanda sig av nagot annat system &n det som det finns lagstod for i
LOU. Kommunjuristen har sedan inkommit med ett fornyat utlatande baserat
pa en dom i EU-domstolen i somras. | det férnyade utlatandet menar
kommunjuristen att det foreslagna systemet ar mojligt under vissa
forutsattningar.

Arbetsformedlingen uttalar sig inte om lagligheten men ger
rekommendationer utifran sin erfarenhet av att arbeta med LOV.
Arbetsformedlingen papekar betydelsen av att sakerstélla kvaliteten genom
kontinuerliga leverantdrsuppféljningar och tydlighet kring vad som avses
med resultat.

Ovriga remittenter papekar betydelsen av tydliga villkor, kvalitetskrav och
uppféljningsrutiner. De fackliga organisationerna ar kritiska till att anvanda
sig av nagot annat an LOU. De bada lararférbunden anser att det r stétande
med uppenbart lagtrots.

2. Att Sarskild utbildning for vuxna bedrivs i egen regi.

Forvaltningens resonemang

Sérskild utbildning for vuxna (Larvux) vander sig till personer med svag
stallning i samhallet. Sweco foreslar i sin utredning att kommunens egenregi
har ett fortsatt ansvar for de grupper som har en mer omfattande
problematik. Férvaltningens beddmning &r att Sarskild utbildning for vuxna
aven fortsattningsvis bor bedrivas helt i kommunal regi.
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Forvaltningens tidigare forslag var att aven grundlaggande kurser skulle
bedrivas enbart i egen regi. Detta har forandrats baserat pa remittenternas
synpunkter, baserat pa mojligheten att kunna erbjuda en sammanhallen
studievag for individen.

Remittenternas synpunkter

Betréffande Sarskild utbildning for vuxna anser remittenterna att det bor
kvarsta i kommunal regi alternativt uttrycker ingen asikt. Flera remittenter
ansag att utbildningsanordnare skulle ges majlighet att erbjuda &dven
grundlaggande kurser. Lararférbundet och Lararnas Riksforbund instdimmer i
forvaltningens tidigare forslag att bibehalla Sarskild utbildning for vuxna
och grundldggande vux i egen regi.

3. Att utbildning i svenska for invandrare, distansutbildning och
yrkesutbildningar bedrivs av utbildningsféretag, ej i egen regi.

4. Att samtliga kurser pa grundlaggande niva och teoretiska kurser pa
gymnasial niva erbjuds av bade utbildningsféretag och kommunen.

Dessa tva punkter “hianger ihop” och vi har valt att ssmmanfatta forvaltningens
resonemang och remittenternas svar.

Forvaltningens resonemang

Utbildning i svenska for invandrare, distansutbildning och yrkesutbildningar
genomfors idag enbart av externa utbildningsforetag. Forvaltningens beddmning
ar att dessa utbildningar &ven fortsattningsvis ska bedrivas av utbildningsforetag.
Det ar inte resurseffektivt att bygga upp en distansutbildning i kommunal regi.
Nar det géller yrkesutbildningar innebar privata anordnare att kommunen far ett
bredare och mer flexibelt utbud.

Idag genomfors all svenska som andrasprak pa grundlaggande niva i egen regi.
Flera utbildningsfdretag erbjuder bade utbildning i svenska for invandrare och
yrkesutbildning pa gymnasieniva. Genom att utbildningsforetagen kan erbjuda
samtliga kurser pa grundlaggande niva kan vi skapa en enhetlig utbildningsvag
fran utbildning i svenska for invandrare till och med yrkesutbildning.

Inflodet till svenska som andrasprak forvantas 6ka och forvaltningen anser darfor
att det ar motiverat att utbildningen finns bade i kommunal regi och hos
utbildningsforetag.

For att fortsatta utvecklingen av utbildningsinsatser i hela forvaltningen bor det

fortsatt finnas en kédrna av larare som kan bedriva utbildning och handledning. Det
innebar ocksa att kommunen ansvarar for att det finns kontinuitet i ett antal kurser
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som utgor saval grundlaggande niva samt grundlaggande och sarskild behdrighet
pa gymnasial niva. Grundlaggande vuxenutbildning, det vill sdaga grundskola for
vuxna, ar obligatoriskt for kommunen att erbjuda. Av den anledningen bér man
tillforsdkra att det alltid finns en utbildare tillganglig. Aven majligheten for
kommunmedborgare att skaffa sig grundldggande och sarskild behdrighet for
fortsatta studier kraver kontinuitet och viss mgjlighet for huvudmannen att styra
inriktning och upplagg. Kraven pa kommunen betraffande mojligheten for
kommunmedborgare att fa tillgang till behdérighetsgivande utbildning skarps i den
lagradsremiss som presenterades i juli 2016. Avsikten &r att lagandringarna ska
tillampas fran 1 januari 2017. En fast kdrna av behoriga och legitimerade larare
mojliggor fortsatt utveckling av larcentrum som erbjuder handledning och stod till
samtliga vuxenstuderande genom Vaxjo kommun. | den benchmarking som
genomfordes av arbetsgruppen framgick att av de tio kommuner gruppen
studerade har samtliga utom tva storstadskommuner (Nacka och Sollentuna) kvar
kommunen som en aktér inom kommunal vuxenutbildning.

Kommunerna maste, enligt Skollagen, erbjuda grundlaggande utbildning for
personer som saknar sadan. Idag erbjuds engelska, matematik, svenska och
samhéllskunskap pa grundskoleniva i kommunens regi, men tillstromningen

av elever ér liten, daremot ar tillstromningen stor till svenska som

andrasprak. Forvaltningens rekommendation &r att samtliga kurser inom
grundlaggande vuxenutbildning bor bedrivas bade av utbildningsanordnare

och i kommunal regi. Enligt styrdokumenten ska dven ett antal andra kurser
finnas i utbudet, det galler historia, geografi, religionskunskap, kemi, fysik,
biologi samt hem- och konsumentkunskap — pa dessa finns dock sallan

nagon efterfragan.

Remittenternas synpunkter

| princip alla remittenter instdmmer i att samtliga utbildningar ska kunna
bedrivas av utbildningsforetag. Remittenterna hanvisar till det positiva med
att erbjuda sammanhallna studiegangar, det vill saga att det finns en rod trad
fran sfi och grundlaggande kurser till gymnasieniva. | nagot remissvar
papekas behovet av det stora utvecklingsbehov som finns inom
grundladggande vux och att det ar ett skél till att det bor ligga hos flera
utbildare. Lérarnas Riksforbund och L&rarférbundet instammer i att den rdda
traden ar viktig men anser att endast yrkeskurser pa gymnasial niva bor
bedrivas externt, allt annat enbart i egen regi.

5. Att kommunen som huvudman ansvarar for:
- antagning, betygshantering och systematiskt kvalitetsarbete
- studie- och yrkesvagledning
- specialpedagogiska insatser
- verksamhetsutveckling
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Forvaltningens resonemang

Enligt Skollagen (800:10) och Férordning om kommunal vuxenutbildning
(2011:1108) kan kommunen, med bibehallet huvudmannaskap, uppdra at
andra att pa entreprenad utfora utbildning at kommunen. Véxjo kommun ar
alltsa fortsatt huvudman for kommunal vuxenutbildning, utbildning i
svenska for invandrare och sérskild utbildning for vuxna.

Forvaltningens bedomning &r att kommunen fortsatt ska ansvara for
antagning, betygshantering och systematiskt kvalitetsarbete inklusive
administration kring kurser, utbildare och studerande. | ett resultatbaserat
ersattningssystem ar utformning av resultatuppféljning central. Systematiskt
kvalitetsarbete innefattar resultatuppfoljning i form av betyg, avslut till
arbete eller andra insatser, vidareutbildning samt kundnéjdhet. Kommunen
ansvarar for resultatuppfoljning av samtliga utbildare, och pa sikt ska
resultaten kunna redovisas i en jamforelsetjanst som underlag till elever vid
val av anordnare. Resurser maste avséttas for utveckla och kvalitetssékra
uppfoljningsarbetet bade utifran elevperspektiv och utifran kommunens roll
som huvudman. Idag finns val utvecklade uppféljningsrutiner inom saval
utbildning i svenska for invandrare som kommunal vuxenutbildning pa alla
nivaer. Bland annat ingar att félja upp vad eleven gor sex manader efter
avslutad yrkesutbildning. Aven utvarderingsrutinerna pa elevniva fungerar
mycket bra.

Central och neutral studie- och yrkesvégledning som arbetar med studerande
infor studiestarten och under studietiden &r ett kommunalt ansvar. | ett
kundvalssystem krévs det att den s6kande har relevant och god information
om utbildningsutbudet och vilka studiealternativ som erbjuds samt god
tillgang till studie- och yrkesvagledning. Enligt styrdokumenten ansvarar
huvudmannen for att varje studerande har en individuell studieplan vilket
kraver tillgang till professionell studie- och yrkesvagledning.

Manga studerande som soker sig till vuxenutbildning har behov av
specialpedagogiska insatser. FOr att skapa kontinuitet bor denna
funktion finnas centralt hos huvudmannen. Sarskild utbildning for
vuxna ska dven fortsattningsvis organiseras i kommunal regi vilket
ger mojligheter att utveckla de specialpedagogiska insatserna genom
att skapa ett specialpedagogiskt team. | Swecos utredning
framkommer att kommunen &ven fortséattningsvis bor ta ett sarskilt
ansvar for grupper som har mer omfattande problematik.

Det &r viktigt att sakerstélla kontinuerlig verksamhetsutveckling och
kvalitetsarbete. En del &r att arbeta for att samtliga utbildare har gemensam
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syn pa betyg och bedomning, saledes ett viktigt uppdrag for huvudmannen.
Samsyn behovs dven inom andra omraden, exempelvis inom
arbetslivsinriktad sprakundervisning. Forvaltningen foreslar darfor att
kommunen fortsatt ansvarar for kompetensutveckling.

Remittenternas synpunkter

Samtliga remissvar instdammer i forslaget. Man ser férdelarna med att ha
konkurrensneutral studie- och yrkesvagledning, information och
marknadsféring. Nacka kommun och AlphaCE ser fordelarna med att
kommunen svarar for viss kompetensutveckling for att pa sa satt na en
samsyn till exempel nér det géller bedémning. Lararférbundet och Lararnas
Riksforbund ar tveksamma till hur kommunen ska kunna fortbilda och
kompetensutveckla personal anstalld av annan huvudman.

6. Attinfora en resultatbaserad ersattningsmodell som utgar fran pris
per deltagartimma pa utbildning i svenska for invandrare och per
verksamhetspoang for kurser pa grundlaggande och gymnasial niva.
Samt att utbetalningen delas i en grunderséattning (80 %) samt en
resultatbaserad ersattning (20 %) nar eleven har uppnatt godkéant
betyg (A-E).

Forvaltningens resonemang

Forvaltningens definition av en resultatbaserad ersattningsmodell innebar att
konstruktionen av ersattningssystemet skapar incitament for att na resultat i
form av arbete, vidareutbildning eller godkanda betyg.

Nuvarande ersattningssystem utgar fran pris per deltagartimma pa sfi
alternativt per gymnasiepoang pa gymnasial utbildning vilket betyder att
utbildningsforetaget far betalt utifran elevens narvaro/prestationer. Darfor ar
forslaget att halla fast vid nuvarande ersattningssystem som grund.
Utbildning i svenska for invandrare baseras ej pa poang, darfor kan
ersattning per poang ej tillampas inom denna utbildning. Pa utbildning i
svenska for invandrare sker 16pande uppféljning av progression, vilket
innebdr att aven pris per deltagartimme utgar fran resultat i form av
progression. Inom samtliga utbildningar sker I6pande uppféljning av
progression, vilket innebar kontinuerlig uppfoljning av resultat. Pa vilket sétt
uppfoljningar ska ske kommer att beskrivas tydligt i kvalitetskraven.

For att motivera utbildningsforetagen som erbjuder yrkesutbildning pa
gymnasieniva att arbeta &nnu mer intensivt med att na resultat kan man
kombinera nuvarande system med procentutbetalning, genom att foretaget
far 80 % av priset/verksamhetspoang under hela kurstiden for grundlaggande
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och gymnasiala kurser. Nar eleven nar malen for ett godkant betyg (A-E)
utbetalas resterande 20 %.

Nér det galler utbildning i svenska for invandrare faststélls ett maximalt
antal timmar per kurs (A,B,C,D). Utbildningsanordnaren far 80 % av
priset/deltagartimme sa lange man haller sig inom ramen for faststalld
kurstid. Nar eleven nar malen for ett godkant betyg (A-E) utbetalas
resterande 20 %. Om eleven behdver mer an faststéllt antal timmar utbetalas
fortsatt grundersattning enbart om det finns sérskilda behov hos eleven.
Beslut fattas av rektor (hos huvudmannen), och utbildningsanordnaren ska
inkomma med underlag pa vilka insatser som har gjorts for att eleven ska
klara sin utbildning inom faststéllt antal timmar.

Remittenternas synpunkter

Majoriteten av remittenterna instammer i grunderna i forslaget. Flera
papekar betydelsen av att sétta ett relevant pris och att ha kontinuerlig
uppfoljning for att tillforsakra att kommunen far det man bestallt och det
man betalar for. Nagra av remissvaren innehaller forslag pa hur prismodellen
kan utformas och hur betalningen kan organiseras for att skapa
forutsattningar for att utbildningsresultatet far betydelse. Lararforbundet och
Lararnas Riksforbund flaggar for att en resultatbaserad ersattningsmodell
innebar risk for fusk och for betygsinflation.

7. Att inféra bonussystem for utbildningsanordnare som anordnar
yrkesutbildning pa gymnasieniva. Bonus utgar nar eleven gar vidare
till arbete inom utbildningsomradet inom 2 manader efter avslutad
utbildning och med minst 4 manaders varaktighet.

Forvaltningens resonemang

Ovanstaende resultatbaserade ersattningssystem blir en form av bonussystem
for sfi, grundlaggande samt teoretiska kurser pa gymnasieniva. Ersattning
betalas ut nar eleven far godkant betyg (A-E), vilket skapar ytterligare
incitament for utbildningsanordnaren att arbeta for att eleven uppnar godkant
betyg.

Forvaltningens beddmning, efter att ha tagit del av remittenternas svar, &r att
fordelen med ett bonussystem &r att det skapar incitament for
utbildningsanordnarna att arbeta for att elever gar vidare till anstallning inom
utbildningsomradet. Nackdelar med ett bonussystem ar att det finns risk att fel
saker premieras. Det finns ocksa en risk att bonus betalas ut for elever som hade
ett arbete innan studierna paborjades och som efter avslutad utbildning atergar till
sin forra arbetsgivare. Det skulle i sa fall innebéara att utbildningsanordnaren far
bonus trots att eleven hade arbete innan utbildningsinsatsen paborjades.
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Forvaltningen foreslar att bonussystem for utbildningsanordnare som
anordnar yrkesutbildning. Bonus utbetalas till utbildningsanordnaren nar en
elev har fatt ett arbete inom utbildningsomradet inom 3 manader efter
avslutad utbildning och nar individen har varit anstalld pa arbetsplatsen
under 3 manader pa heltid, alternativ pa individens hela arbetsutbud. Niva pa
bonus bor vara sa hog att den motiverar utbildningsanordnaren att arbeta for
att elever ska etablera sig pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.
Utbildningsanordnare ansvarar for att lamna in underlag som styrker att
deltagaren har avslutats till arbete inom angiven tid och med minst angiven
varaktighet. Niva pa bonus bor faststallas av namnden.

Remittenternas synpunkter

Flera remissvar framhaller det positiva med ett bonussystem. Man anser t ex
att det stimulerar genomstromningstakten och resultaten. Dock ar lararnas
fackliga organisationer mycket tveksamma till om godkant betyg ar ratt
grund for bonus, man ar orolig for att betygen i sa fall kan sakna
kunskapstéckning.

Centralt hos respektive remittent

AlphaCE

Ser kundval som en framgangsfaktor for att 6ka flexibilitet och kvalitet i
utbildningar. Man uttrycker betydelsen av tydliga kvalitetskrav och ger
forslag pa kvalitetskrav och kvalitetsuppfoljning som kommunen bor stélla.
Avslutningsvis ser AlphaC fram emot att bli en del av Vaxjos
utbildningsutbud.

Arbetsférmedlingen

Anser att forvaltningens forslag kanns val genomarbetat. Man uttalar sig inte
om lagligheten men ger rekommendationer utifran sin erfarenhet av att
arbeta med LOV. Papekar betydelsen av att sékerstalla kvaliteten genom
kontinuerliga leverantdrsuppféljningar och tydlighet kring vad som avses
med resultat.

Eductus

Eductus ser mycket positivt pa forslaget om kundval ovh vilka delar av
utbildningarna som berdrs. Man ser att det finns risker — bade vad galler
huvudman och utbildningsféretag — men tror att medvetenhet om dem
innebér att man kan undvika dem. Eductus vill ha en annan
ersattningsmodell an en foreslagna som man anser bygger enbart pa narvaro.
Istallet vill man bygga mer pa elevaktiv tid i férhallande till progression.

Humanus Utbildning syd AB
Humanus &r i huvudsak positiv till forslaget men tycker att forslaget maste
kompletteras md tydligt regelverk kring genomférande med skélig ersattning
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som mojliggor kvalitet i undervisningen. Ger aven forslag pa vad det bor
finnas regler kring.

Kommunjuristen Vaxj0 kommun

Kommunjuristen har lamnat ett forsta remissvar dar rekommendationen ar
att anvanda sig av LOU. Kommunjuristen har sedan inkommit med ett
fornyat utlatande baserat pa en dom i EU-domstolen i somras.
Kommunjuristens beddmning &r att det foreslagna upplagget med att teckna
avtal/kontrakt med alla leverantorer baserat pa uppstallda kvalitetskrav utan
tillampning av LOU &r forenligt med géllande ratt, och detta trots att
upplégget saknar uttryckligt lagstod. Forutsattningen ar att annonsering gors
pa ett sadant satt att leverantorer far kannedom om och mojlighet att
kvalificera sig, samt att det &r tydligt under vilken tidsperiod systemet ska
tillampas.

Lararnas Riksforbund och Lararforbundet

Lararnas fackliga organisationer ar mycket tveksamma till att berdrd
elevgrupp kan uppna fordelar med ett elevpengsystem och avvisar forslaget i
dess helhet. Man hanvisar ocksa till att kommuner som provat modellen har
lamnat den eftersom den upplevs som kostnadsineffektiv. Att franga LOU
innebadr ett uppenbart lagtrots som upplevs som stétande. LR och
Lararforbundet anser att utbildning av vuxna ar en central nyckelfaktor for
integration och framgang for medborgare och att den darfor anses alltfor
viktig for att 14ggas ut hos andra anordnare, den ska bedrivas i egen
kommunal regi i sin helhet. Kérnverksamheten — de teoretiska amnena — bor
ges i kommunal regi medan yrkesutbildningar kan laggas ut.

Nacka kommun

Nacka har lamnat synpunkter genom ett mejl fran rektor for vuxenutbildning
i Nacka till NAV:s ordférande Oliver Rosengren. Till mejlet har det bifogats
Kvalitetsrapport helar 2015 samt lank till Specifika auktorisationsvillkor for
kommunal vuxenutbildning och sfi.

| mejlet framhalls vikten av att stilla hoga krav pa de anordnare som blir
valbara for eleverna i vuxenutbildningen. Man tipsar om att arbeta med
malstyrning, inte regelstyrning, samt att bygga goda relationer och
fortroende till exempel genom gemensam kompetensutveckling.

Utbildningsforetagen almega

Utbildningsforetagen ar 6vergripande mycket positiva till forvaltningens
forslag. Kostnadseffektiviteten kan genom utbildningsforetagen 6ka och
darmed vara en hjalp i den integrationsutmaning som hela Sverige star infor.
Man anser att Véaxjoloftets nya vuxenutbildningsmodell kommer att bidra till
minskat utanférskap och stérkt integration i kommunen.
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VIS Vuxenutbildning i samverkan

VIS uppskattar att ges mojligheter att lamna synpunkter pa Vaxjoloftet
vuxenutbildning men anser sig inte kunna ta stallning enskilda kommuners
val av upphandlingsmodell. Darfoér besvarar man inte remissen.

Vision

Vision svarar pa forslaget utifran hur det paverkar deras medlemmar. Man
anser att de direkta konsekvenserna kommer att bli mer administration och
Okat behov av végledning till eleverna vilket kommer att krdva 6kade
resurser. Vision staller dven fragan vilka utbildare som kommer att engagera
sig for elever med sarskilda behov.

Véaxjo Fria Gymnasium (VFG)

VFG ér positiv till att den foreslagna kundvalsmodellen ersatter LOU men
anser ocksa att utbildningsanordnaren forutom kommunens kvalitetskrav ska
ha tillstand fran Skolinspektionen vad géller betygsrattigheter. VFG havdar
att ett bonussystem — sarskilt for gymnasiala yrkesutbildningar — kan vara en
vdg att arbeta vidare med.

Véaxjoloftets styrgrupp

Vaxjoloftets styrgrupp stéller sig i huvudsak bakom forslaget. Man framfor
en fraga avseende ersattningssystemet for sfi och funderar kring hur
incitamentet for att lara sig snabbt och effektivt ser ut om ersattningen utgar
per deltagartimma. Styrgruppen ser fordelar med att utbildaren far en del av
ersattningen nar kursen/utbildningen ar klar.

Konsekvensanalys

En 6ppen vuxenutbildning kan innebara 6kade kostnader for kommunen. Till
exempel har Nacka kommun, som valt att bortse fran urvalskriterierna, ocksa
valt att inte ha ett budgettak for sin kommunala vuxenutbildning. Aven
Kungsbacka har tidigare haft kundval och 6ppen vuxenutbildning men har
frangatt det da kostnaderna blev for stora. Férvaltningens bedomning ar att
det finns en risk att kostnaderna okar sérskilt inom omvardnadsutbildning,
dar i dagsléget inte alla s6kande kunnat antas.

Med flera aktorer och kundval kommer det bli svarare att planera och
genomfora utbildningar for speciella insatser eller speciella grupper. Idag
sker samarbete mellan utbildningsféretag, bransch, arbetsgivare och
kommunens vuxenutbildning kring en specifik utbildning. Forvaltningen
hyser farhagor att detta forsvaras betydligt med en mangfald av
utbildningsaktorer.
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Man maste ha i atanke att med fler aktorer och fler elever 6kar kraven pa
kringfunktioner som till exempel 6kad administration, 6kat behov av studie-
och yrkesvégledning samt dven specialpedagogiska insatser i samband med
utbildningsstarten. Nuvarande resurser tacker inte det behov som kan
forvantas. Kraven okar aven pa uppfoljningsrutiner och utvarderingsarbete
bade fran kommunen som huvudman som andra intressenter som exempelvis
Skolverket och Skolinspektionen. Ekonomiska resurser att mojliggora detta
maste till.

Implementering och uppféljning
Forvaltningen foreslar foljande tidplan:
e September 2016: Forvaltningen presenterar forslag utifran inkomna
remissvar.
e September 2016: Namnden fattar beslut om Véxjoloftet vuxenutbildning.
e Hosten 2016: Kvalitetskrav och uppfoljningsrutiner tas fram.
Riskbeddémning genomfors.
e Varen 2017 Auktorisationsmodell annonseras. Nya avtal tecknas.
e Juli 2017: Start av Vaxjoloftet vuxenutbildning.

Beslutet skickas till

For atgard

Forvaltningen arbete och valféard
For kdnnedom

Centrum for Vuxnas larande

Per Sandberg Elisabeth Wernersson Jonsson
forvaltningschef avdelningschef
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