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Beskrivning av upplagg for uppdraget
For att kunna gora ett juridiskt korrekt stidllningstagande till villkorande regelverk for forald-

ralediga med forsorjningsstod har gillande lagar och regelverk undersokts i kontakt med ex-
perter pa SKL, stadsjurist, expert gillande fordldrapenning pa Forsakringskassan, rektor pa
vuxenutbildningen och sakkunniga inom férsoérjningsstodet i Helsingborg. Malgruppen som
villkoret riktar sig till har handldggaren utgatt fran ar férsorjningsstodstagare som saknar
sjukpenninggrundande inkomst och da ar berattigade till foraldrapenningens grundersattning
fran Forsakringskassan med 250: - /dag.

Skrivningen kommer att utmynna i en dndring i nuvarande riktlinjer for forsérjningsstod dar
deltagandet villkoras.

Foraldrasvenska i Helsingborg

Syfte

Syftet med svenska for fordldralediga "foraldrasvenska” ar att halla igdng deltagarnas kun-
skaper i svenska under tiden de ar fordldralediga. Detta for att pa sa sitt géra det mojligt for
deltagarna att snabbare lara sig det svenska spraket och kunna ga vidare till annan utbildning
eller jobb. Syftet ar vidare att deltagarna ska skapa kontakter och utoka sitt niatverk och att in-
satsen darigenom motverkar isolering under fordldraledigheten.

Mal

Malet ar att deltagarna ska utveckla det svenska spraket. Detta ska matas genom att deltagarna
genomfor individuella skattningar av sin progression. Malet ar vidare att pedagogerna utfar-
dar ett intyg baserat pa deltagarens progression och utvecklingsomraden efter avslutad insats.
Deltagaren kan formedla intyget till studievagledare och mottagande sfi-larare for att under-
latta fortsatta sfi-studier.

Insatsen foljer aktuell familjecentrals verksamhetsplanering och ar idag frivillig och erbjuds pa
sju olika bostadsomraden: Adolfsberg 6 timmar/vecka, Drottninghdg 6 timmar/vecka, Husen-
sjo 1,5 timmar/vecka, Hogaborg 6 timmar/vecka och Planteringen 6 timmar/vecka.

Antalet grupper styrs av behovet och okar eller minskar beroende pa antalet deltagare. Barn-
tillsyn finns tillgangligt och erbjuds. Totalt har ca 192 foraldrar deltagit under 2017.
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Lagstiftning och regelverk géallande foraldralediga
Forildraledighetslagen (1995:584) reglerar arbetstagares ritt till ledighet fran anstallning.

Socialférsakringsbalken 11 och 12 kap reglerar Forsakringskassan ansvar for foraldrapenning.
112 kap 3 § star "For ratt till foraldrapenning enligt 2 § galler ocksa som villkor att foraldern
under tid som anges dar till huvudsaklig del faktiskt vardar barnet pa det siatt som kriavs med
hénsyn till barnets alder”. Enligt domar finns har krav pa s.k. rumslig kontakt.

Vid kontakt med forsakringskassans expert Maria Karlsson, Goteborg framgar dock att detta
krav inte ar lika strikt nar det giller berattigade till fordldrapenning pa grundniva (utan sjuk-
penninggrundande inkomst).

Socialtjanstlagen kap 4 reglerar rétten till ekonomiskt bistand.

Ratten till ekonomiskt bistand regleras i socialtjanstlagens 4 kap. 1 §. Har framkommer ocksa
att ratten till ekonomiskt bistand inte ar ovillkorlig. Om en person kan arbeta ska han eller hon
sta till arbetsmarknadens forfogande. I de fall det finns giltiga skél kan en person ha rétt till
ekonomiskt bistand dven om han eller hon inte star till arbetsmarknadens forfogande. Krav pa
motprestation, eller moéjligheten att villkora ratten till bistand regleras i 4 kap § 4-5:

Socialndmnden fdr begdra att den som fadr férsérjningsstod
under viss tid ska delta i av ndmnden anvisad praktik eller
annan kompetenshéjande verksamhet om den enskilde inte har
kunnat erbjudas ndgon limplig arbetsmarknadspolitisk dtgdrd.
Den praktik eller kompetenshéjande verksamhet som avses i
forsta stycket ska syfta till att utveckla den enskildes
mdjligheter att i framtiden forsérja sig sjdlv. Verksamheten

ska stirka den enskildes méjligheter att komma in pd
arbetsmarknaden eller, ddr sd dr ldmpligt, pd en fortsatt
utbildning. Den ska utformas med skdlig hdnsyn till den
enskildes individuella 6nskemdl och forutsdttningar.

Om den enskilde utan godtagbart skdl avbéjer att delta i
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som anvisats
enligt 4 §, fdr fortsatt férsérjningsstod véigras eller

nedsdttas. Detsamma gdller om han eller hon utan godtagbart
skdl uteblir frdn praktiken eller den kompetenshéjande
verksamheten.

Guider pa arbetsmarknadsforvaltningen arbetar idag tillsammans med invanaren fram en ar-
betsplan, med 6verenskomna atgarder/insatser, som syftar till att invanaren sa snart som moj-
ligt ska klara sin egen forsorjning. For de invanare som inte har nagra giltiga arbetshinder,
utan beddoms kunna sta till arbetsmarknadens forfogande, ar bistandet villkorat pa sa satt att
invanaren maste folja den 6verenskomna arbetsplanen for att ha réatt till bistdnd. For personer
med giltiga skal att inte sta till arbetsmarknadens forfogande arbetar guiderna pa samma séatt
med arbetsplaner, men for dessa invdnare kan bistandet inte villkoras utan insatsen bygger pa
stod och att motivera invanaren.
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Att en person som ar foraldraledig har giltiga skal att inte sta till arbetsmarknadens forfogande
regleras idag i Helsingborgs stads riktlinjer for ekonomiskt bistand dar det star att:

Férdldrar har rdtt att vara fordldralediga tills barnet fyller ett dr. Ddrefter ska fordldern
std till arbetsmarknadens férfogande och medverka i en planering mot egen forsérjning,
dven om det finns dagar med férdldrapenning kvar.

Summering

Ibland kan regler eller rattigheter inom socialférsakringen kollidera med den prévning av om
behovet kan tillgodoses pa annat satt som ska goras enligt socialtjanstlagen. Det finns dock
inte ndgot juridiskt underlag eller praxis att hdnvisa till som tydligt indikerar att det inte skulle
vara moijligt att villkora forsorjningsstod for fordldraledigas deltagande i fordldrasvenska. Man
kan dverviaga om det ar forenligt med likabehandlingsprincipen att stélla krav pa att ga pa for-
dldrasvenska for vissa fordldralediga. Kravet kan heller inte stillas generellt pd alla som inte
kan svenska spraket utan att det maste goras en individuell bedémning for just den personen.
Likstéllighetsprincipen kan frangas om det finns sakliga skal. Efter en individuell beddmning
kan ju olika krav stéllas pa olika bistdindsokande, men det maste grundas pa objektiva kriterier
och dven barnperspektivet maste vagas in.

Utifran ovanstdende resonemang lamnas foljande forslag:

e Attvillkora deltagande i fordldrasvenska for fordldralediga forsorjningsstodstagare
och dndra i stadens riktlinjer for forsorjningsstod sa att fordldralediga inte ges
automatisk ratt att var foraldralediga till barnet fyller 1 ar.

Jesper Theander

Arbetsmarknadsdirektor
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