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1. Inledning

Féljande kapitel berdr bakgrunden till uppdraget, syftet och avgrdnsningar liksom vilka

metodologiska forutsdttningar som omgdrdar resultatet.

1.1 Bakgrund

I december 2019 beslutade regeringen att hoja schablonersattningen till landets
kommuner med hénsyn till mottagande av nyanldnda. Anledningen var att nyanldnda
beslutats kunna erbjudas samhallsorientering omfattande minst 100 timmar istéllet for

de 60 timmar som vid beslutet var gingse.'

Syftet med utokat antal timmar ar att, som Lansstyrelsen beskriver det, underlatta for
den nyanlande flyktingens etablering och delaktighet i det svenska samhallet. Det ses
som angelaget att informationen om samhallsorienteringen ges sa tidigt som mojligt

efter ankomst till kommunen och att det samtidigt bor anpassas efter den nyanlandes

forutsattningar och perspektiv.

Vidare ska samhallsorienteringen ses som en gemensam bas dar kommunens insatser
kompletteras av landstingen, statliga myndigheter liksom andra aktorer. Mélet ar att
deltagarna ska utveckla kunskap om manskliga rattigheter liksom grundlaggande
demokratiska varderingar, den enskildes rattigheter och skyldigheter i 6vrigt, hur vart

samhille ar organiserat samt det praktiska vardagslivet.”

! Regeringskansliet. Utokad samhdllsorientering for nyanldnda.
https:/ /www.regeringen.se /pressmeddelanden /2019 /12 /utokad -samhallsorientering-for-

nyanlanda/ (2020-05-18).

% Lansstyrelsen.

http: / /extra.lansstyrelsen.se /integration /Sv/samhallsorientering /Pages /samhallsorientering.a

spx (2020-05-25).
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Innehallet i samhéllsorienteringen fordelas pa atta olika block: Att komma till Sverige, Att
bo i Sverige, Att forsorja sig och utvecklas i Sverige, Att bilda familj och leva med barn i

Sverige, Att pdverka i Sverige, Att vdrda sin hdlsa i Sverige samt att dldras i Sverige.’

1.2 Syfte och avgransningar

Kommunerna i landet ansvarar for att varje deltagare erhaller ett intyg efter avslutad
kurs. Utdver detta onskar Vaxjo kommun examinera deltagarna i de grundlaggande
kunskaper om det svenska samhallet som de forviantas forvarva pa kursen, liksom att de
har kinnedom om hur de tillgodoser sina behov av stod och fortsatt etablering i

detsamma.

Denna utredning avser att utreda och ge svar pa kommunens 6nskemal om mojligheten
att examinera i Sverigeintroduktionen. Den huvudsakliga anledningen till kommunens
onskemal om att infora examinationsmoment ar att kvalitetssakra utbildningen, att de
kunskaper som formedlas nér kursdeltagarna pa basta satt. Syftet ar dven att presentera
utbildningens kunskapsmal liksom hur dessa nds inom ramen foér de 100 timmar som

utbildningen inkluderar.

1.3 Metodologiska forutsattningar

For att detta ska bli magjligt har utredningen, utover undertecknad utredare, inkluderat
verksamhetsutvecklare, rektor och handlaggare vid Vuxnas larande liksom projektledare
Projekt och utveckling. Darutover har utbyten gjorts med region Vastra Gotaland och
deras erfarenheter i motsvarande uppdrag. Samtal har dven forts med kommunjurist

liksom med utvecklare for integration och socialhéllbarhet vid Lansstyrelsen Kronoberg.
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2. Samhallsorientering for nyanlanda

Kapitlet avser presentera resultatet av uppdraget enligt uppdragshandlingen som ligger till
grund for detsamma, det vill saga majligheter till examination; kunskapsmal; tillforsdkring

om att kunskapsmal nds (det vill sdga pd vilket sdtt mdter examinationen kunskapsmalen).

2.1 Om examination

Med syfte att folja upp Vuxnas larandes formaga att féormedla det den lokala
studieplanen reglerar liksom deltagarnas kunskaper om den utbildning som erbjuds dem
avser Vaxjo kommun undersoka forutsattningarna for att infora examinationsmoment.
Som en forlangning av detta finns dven onskemal om att se 6ver mojligheten att en
sddan examination kan genomforas digitalt liksom en beskrivning av hur inférandet i

handelse dérav ska g4 till.

I arbetet med att se over de juridiska forutsattningarna for en lokal examination har en
omvarldsanalys genomforts, kontakter tagits med kommunens jurist, samtal forts med
foretradare for Lansstyrelsen Kronoberg. Utredningen finner att det i det underlag som
samlats in inte finns nagra juridiska hinder for att genomféra en lokal examination med

grund i den lokala kursplan som forfattats och som bifogas denna rapport.*

Den péafoljande fragan blir da hur en sddan examination rent konkret ska genomforas for
att fungera som ett matinstrument for kursdeltagares forvintade kunskaper efter
avslutad kurs och givet de kunskapsmaél som finns. I den diskussionen landar resultatet
inte enbart i frigan om att alla kursdeltagare till syvende och sist ska bli godkdnda utan
lika mycket i vad som hander med dem som inte ndr kunskapsmaélen. P4 ett abstrakt plan
kan svaret vara att varje kursdeltagare besvarar ett antal frigor utifrdn teman som
kursen inbegriper och att den kursdeltagare som inte nar 55 procent heller inte nar

godkant utan maste komplettera sina svar pa ett eller annat satt. I praktiken handlar det

4 Se bilaga 1.



om att formedla kunskap till individer med vitt skilda féorutsattningar att ta till sig
densamma samtidigt som resurser att mota varje deltagare utifrdn dennes
forutsattningar maste frigoras, vilket bland annat kan innebéra majligheter att

komplettera examinationsuppgifter.

Den teoretiska utmaningen ar av allt att doma underordnad den praktiska och didaktiska
utmaningen med tanke pa kursdeltagers olika bakgrund och forutsattningar. I ett amne
som samhallsorientering moter kursdeltagaren dessutom en blandning av savl
normativa som deskriptiva och faktabaserade kunskaper som gor saval
kunskapsinhdmtning som examination till en utmaning for deltagare och

samhallskommunikatorer. Allt detta maste beaktas i valet av examinationsform.

Frdgan om att inféra en examinationsform med grund i digitala mojligheter och verktyg
handlar i dag likafullt om att alla kursdeltagare ska ges lika mojligheter att besvara fragor
i en digital miljo6 som att rent organisatoriskt begransa mojligheterna till fusk i en sddan
miljo. Att anvanda en app for att besvara ett fragebatteri i klassrumsmiljo kraver en sak,
att anvanda en app for att besvara samma fragebatteri i hemmiljo krdver en annan.

Alldeles oavsett stéller det stora krav pd ansvariga samhallskommunikatorer.

2.2 Om kursplan och kunskapsmal

Den andra delen av uppdraget, utdver déversyn och implementering av examinationsform
och digitala forutsattningar, ar att lanka samman kursplan och kunskapsmal till den
examination som onskas genomforas. En lokal kursplan baserad pé férordningen om
samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare (2010:1138) har tagits fram.” En
regional antagningsportal finns via Linsstyrelsens hemsida.® Kursdeltagare med full
narvaro som tillgodogjort sig samtliga delmoment kommer, utdver den lokala
examinationen, fa ett intyg. Eventuell franvaro rapporteras till ansvariga vid

Arbetsférmedlingen liksom eventuellt aven vid Ekonomiskt bistdnd. I sammanhanget ar

> Se bilaga 1.
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https://kronobergtillsammans.se/integration/

det vart att poangtera att en gemensam nationell kursplan fortfarande saknas for
uppdraget om samhéllsorientering vilket siledes innebdr att landets kommuner sjalva

skapat egna lokala kursplaner.

Goteborgs stad har tillsammans med Linsstyrelsen Vistra Gotaland arbetat fram ett
undervisningsmaterial som Vaxjo kommun avser att anvinda i kursen
samhallsorientering for nyanldnda, en bok kallad Om Sverige. Boken baseras pa
forordningen om samhallsorientering for vissa nyanldanda och uppdateras under hosten
20207 och kan sigas utgora kursens ryggrad sett till innehéll, uppldgg och examination.
Avsikten ar att kursen ska examineras 1opande och att examinationsformerna varieras
och anpassas efter temanas innehéall och upplagg. Det kan innebéra individuella
redovisningar, gruppdvningar och individuella eller gruppvisa examinationer.® Digitala
inslag kommer att utgora en viktig del av examinationerna. Hansyn tas till deltagarnas

olika forutsattningar.

Undervisningen kommer att ske via 17 traffar (i grupp) och totalt 100 timmar med hjalp
av samhallskommunikatorer med dubbla kompetenser vad giller sprak, kultur och
samhdlle. Vid sex till atta tillfdllen kommer undervisningen besta i gastforelasningar och
inslag av studiebesok (fyra, fem tillfdllen). Kursstart utgors av ett introduktionstillfalle
dar kursens innehéll presenteras. Darefter foljer kursen atta olika teman med bas i
ovannamnda kurslitteratur (Om Sverige). Efter varje avslutat tema forvantas

kursdeltagare ha kinnedom om ett antal olika omraden som temat behandlat.’

Forms kommer vara en viktig del av den digitala verktygslddan som anvands. I skrivande
stund ar arbetet med fragor for digital examination sedan en tid tillbaka pagdende men
sannolikt inte klart till hosten 2020. Vuxnas larande utvecklar dven konceptet digitalt
klassrum vari kunskaper i samhallsorientering kommer att matas. I kunskapsspridningen

om samhaéllsorientering bedoms behovet av duktiga samhallskommunikatorer vara stort.

" Samtal med foretradare Goteborg Stad.
8 Se bilaga 1.
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Dessa nyckelpositioner spelar en central roll for att kursdeltagare ska kunna ta till sig av
den kunskap som formedlas (pé respektive modersmal). Darutover kommer
kursdeltagare alltsd och som tidigare beskrivits att inhdmta kunskap om det svenska

samhallet via ett antal olika studiebesok liksom besok av gastforelasare.

2.3 Om uppnadda kunskapsmal

Examination sker som tidigare beskrivits lopande efter att varje tema ar avslutat.
Kursdeltagarna moter saval fragor i form av multiple choice som av mer resonerande
karaktar och det blir samhallskommunikatdrens uppgift att examinera varje tema. I
handelse av godkidnda examinationsresultat och uppnadda kunskapsmal erhaller
deltagaren ett sarskilt intyg. Det giller exempelvis om kursdeltagaren efter tema 4 om
individens rdttigheter och skyldigheter efter examination visar sig ha kinnedom om
omradena Jamlikhet och mdnskliga rdttigheter, Skydd mot diskriminering, Familj och

individ, Barns rdttigheter - Barnkonventionen, Vald i ndra relationer.””

De kursdeltagare som av olika anledningar inte bedoms klara kunskapsmalen har
moijlighet att komplettera med ytterligare uppgifter. Detta kan exempelvis bli aktuellt vid

giltig frdnvaro vid enstaka tillfallen.

10 Jamfor bilaga 1.



3. Summering

Féljande del av rapporten dr tdankt att fungera summerande och med ambitionen att lyfta

fram ett antal analytiska podnger och slutsatser utifrdn det arbete uppdraget medfort.

3.1 Analys och slutsatser

Det lokala arbetet med samhaéllsorienteringen sker i regional samverkan. Utover
Lansstyrelsen samverkar Vuxnas larande med andra aktdrer liksom vid behov d&ven med
ESF-projekt. Uppdraget som denna utredning grundas i utgors av en éversyn av
moijligheterna att utover erhallet intyg dven examinera pa kursen i samhallsorientering. En
av slutsatserna som kan dras 4r att utredningen inte finner nagra juridiska hinder for att sa
kan ske. En viktig poang som examinationen avser fylla ar att kvalitetssakra kurs och
kunskapsmadl, att den l6pande examinationen efter varje tema visar kursdeltagarens
faktiska kunskaper efter genomfort och avslutat tema. Det ar ocksé forst da kursanordnare

far en indikation pd kursens och undervisningens kvalitet.

Examination kommer ske efter varje tema (delexamination) men ocksa efter kursens slut
(slutexamination). Examinationsformerna varieras och anpassas efter temanas innehall och
upplagg vilket kan innebara individuella redovisningar, gruppdvningar och individuella eller
gruppvisa examinationer. Digitala inslag kommer pa sikt att utgora ett viktigt inslag i
examinationerna och hinsyn tas till deltagarnas forutsittningar. Den kanske storsta
utmaningen med examinationen ar att examinera pa lika villkor utifran olika bakgrund och
forutsattningar. Detta gors via en kombination av individuella och gruppvisa forhor via
multiple choice och diskussioner. Samhallskommunikatéren fyller har en nyckelfunktion,
dels som examinator men ocksd som en form av moderator i de gruppdiskussioner som

uppstar.

Eftersom ett 6vergripande syfte med samhallsorienteringen ar att underlatta den
nyanlidndes etablering och delaktighet menar utredningen att det dock inte enbart ar sa

enkelt som att vid ett givet tillfalle summera en kursdeltagares kunskaper, men via l6pande



examinationer i grupp gors aven en formativ beddmning av kursdeltagares kunskaper for
att pa sa satt kunna stodja deltagaren i larandet utifran individuella behov och

forutsattningar.

I tilligg har utredningen aven undersokt mojligheterna for att denna examination ska
kunna ske digitalt. Utredningen finner inga hinder for att sd kan ske, men i nulaget ar
arbete harmed dnnu inte avslutat. Digitala examinationer kan genomfoéras pa ett antal
olika satt varfor beslutet om vilket eller vilka satt som ter sig mest lampligt /lampliga for

Vuxnas larandes kurs i samhallsorientering later vinta pa sig.

Utover detta har utredningens ovanstaende uppdrag lankats samman med framtagande
av kursplan baserad pa kunskapsmal." Kursplanen visar dels vilka teman kursen byggs
upp av, dels vad kursdeltagaren forvantas kunna efter varje tema (kunskapsmal) liksom

pa vilket sitt dessa kunskaper ska manifesteras (examinationsformer).

3.2 For fortsatt arbete

Kvarstdr gor frigan om hur digital examination rent praktiskt kan och bor hanteras och
genomforas pa basta sitt. Givet de samlade erfarenheter utredningen funnit finns en rad
tankbara alternativ for digital examinering, ndmligen att kursdeltagare via en app
besvarar ett antal tematiska fragor for digital inlamning. Under vilka former detta ska
ske ar nagot att diskutera vidare eftersom digital inldimning i klassrumsmiljo kraver en

sak medan digital inlimning i hemmilj6 kraver en annan ur ett rattssakerhetsperspektiv.

En omvérldsanalys ger vid handen att fler kommuner arbetar med utvecklandet av
digitala plattformar och verktyg parallellt med Vaxjo kommun, en av dessa ar Goteborgs
stad, men i dagslaget har utredningen dessvarre inte fatt tilltrade till denna. Denna
digitala plattform ar uppdelad i flera beroende pé vilket sprak som anvinds (§ 7 i

regeringsuppdraget talar om att samhéllsorienteringen, om mojligt, ska bedrivas pé

11 Se bilaga 1.
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modersmaél eller annat sprak som deltagaren behirskar vil'?). Varje deltagare i
samhallsorienteringen erhaller egen inloggning och mojligen kan det tjana ett gott syfte

for Vaxjo kommun att bevaka utvecklingen av detta verktyg.

Vad som ocksa dligger kursanordnare ar att lopande utvardera saval kurs som
examinationsform, inte minst i en initieringsfas, for att bdde nu och senare borga for att
samhallsorienteringen héller en s& god kvalitet som mojligt. Liksom det dvriga arbetet
med samhallsorienteringen forefaller det rimligt att ocksa detta sker i ndgon regional

samverkansform.

12 Regeringskansliet. Utokad samhdllsorientering for nyanldnda.
https:/ /www.regeringen.se /pressmeddelanden /2019 /12 /utokad -samhallsorientering-for-

nyanlanda/ (2020-05-18).
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Kallor

Kommunjurist, Vaxjo kommun.

Utvecklare av integration och social hallbarhet, Lansstyrelsen Kronoberg.

Lansstyrelsen.

http: / /extra.lansstyrelsen.se /integration /Sv/sambhallsorientering /Pages /samhallsorie

ntering.aspx (2020-05-25).

https: / /kronobergtillsammans.se /integration/ (2020-05-28).

Regeringskansliet. Utokad samhiillsorientering for nyanldinda.
https:/ /www.regeringen.se /pressmeddelanden /2019 /12 /utokad -samhallsorientering-
for-nyanlanda/ (2020-05-18).

Goteborgs stad.
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