Reformer for hallbar finansiering av valfarden

Radda kommunernas
ekonomi

Skattehdjningar sdkrar inte vdlférdens Idngsiktiga finansiering. Det
saknas 30-50 miljarder kronor i Sveriges kommuner under ndsta
mandatperiod. Vilfdrdens kvalitet och tillgénglighet hotas av féréndrad
demografi och risker fér 6kande bidragskostnader. Reformer krévs fér
fler i arbete, minskat bidragsberoende och mer vilférd fér varje
skattekrona. Att férséka rédda vilfdrden med skattehdjningar ér som
att stilla térsten med saltvatten.

Niklas Wykman och Oliver Rosengren
2018-07-01



Sammanfattning

Tillsammans med ett jobb, &r kvalitet och tillganglighet i valfardstjansterna det basta sattet att
motverka Klyftor i samhallet. VValfarden 6kar jamlikheten genom utbildning och férdelning av
vard och omsorg efter behov, inte efter betalningsformaga. Med en vélfungerande valfard
stottas den ekonomiska tillvaxten genom hdojning av arbetskraftens formaga och storlek.

Den demografiska utvecklingen och de potentiella kostnadsékningarna kopplade till en
tudelad arbetsmarknad, riskerar valfardens finansiering. Enligt Sveriges kommuner och
landsting (SKL) saknas 28 miljarder i kommunerna under nésta mandatperiod. Motsvarande
héjning av kommunalskatten innebar cirka 20 000 férre sysselsatta och 10 000 kronor mindre
i disponibel inkomst per ar for ett vanligt hushall. Den vaxande politiska konflikten star
mellan varnandet av vélfardens behov, och utbyggda bidragsystem.

Efterfragan pa valfardstjanster vaxer samtidigt som utgiftstrycket i transfereringssystemen
forvantas oka till foljd av stor invandring och misslyckad integration. For att klara valfardens
finansiering behdvs battre resursutnyttjande i kommunerna, lagre bidragskostnader, héjd
sysselsattning och fler arbetade timmar. | rapporten presenteras darfor ett nationellt mal for
bidragens andel av ekonomin, med tillhérande verktyg for att minska bidragskostnaderna.
Vidare introduceras verktyg for att framja kvalitetshdjande och kostnadsdampande teknik i
valfarden och atgarder for att 6ka sysselsattningen.

Bidragssystemen behover bli stramare, med tydligare drivkrafter for manniskor att 6ka sina
jobbchanser. Genom att avskaffa vissa statliga arbetsldshetsersattningar, ge kommunerna ett
samlat ansvar for inkomststod vid langvarig arbetsloshet och samtidigt lata staten ta ansvaret
for personer utan arbetsférmaga, kan atgarderna bli mer traffsakra och drivkrafterna for jobb
Oka. Den foreslagna kommunaliseringen av ansvaret for arbetsloshet tillsammans med
forstatligandet av ansvaret for rehabilitering och ersattning till den som saknar arbetsformaga
forenklar bidragssystemen och ddmpar kostnadsutvecklingen.

Arbetslinjen kan foérnyas om jobbavdraget utvecklas. For att fler ska lamna bidrag for jobb
foreslar vi att jobbstimulansen slopas och ersatts av en lagstadgad rétt till jobbavdraget.
Utdver Moderaternas forstarkning av jobbavdraget med 500 kronor i manaden, finansierar de
foreslagna bidragsreformerna en ytterligare forstarkning om 250 kronor i méanaden for alla
jobb.

Beprdvad erfarenhet och systematisk implementering av best practice kan, tillsammans med
modern teknik och beslutsframjandeinsatser (BFI), forbattra resursanvandningen i
kommunerna och stdnga det finansieringsgap som SKL varnar for. Om skillnaden mellan
genomsnittskostnaden for de femton mest resurseffektiva kommunerna och kommuner med
hogre kostnader halveras sparas 6ver 20 miljarder kronor. Statliga myndigheter ska ges
sarskilt uppdrag att sammanstélla framgangsrika exempel och utvérdera redan genomforda
insatser.



Totalt visar var genomgang att det finansieringsgap som SKL prognosticerar kan atgéardas
med reformer i bidragssystemen och pa arbetsmarknaden. Istéllet for skattehdjningar pa

10 000 kronor for ett vanligt hushall, kan skatten sankas med 750 kronor i manaden for alla
jobb. Forslaget innebar &ven 20 000 fler sysselsatta.

Reformprogram
Denna rapport foreslar en rad reformer for att radda kommunernas ekonomi. De motiveras
och utvecklas i texten.

Infor ett nationellt mal for bidragens totala andel av ekonomin, och ge
Konjunkturinstitutet uppféljningsansvar.

Inratta en central utbetalningsfunktion for statliga bidrag och valfardserséttningar.
Ge staten ansvar for arbetsformagebeddmning av personer utan egen forsorjning.
Ge staten ansvar for en rehabiliteringserséttning och rehabiliteringsinsatser for
personer utan arbetsformaga.

Slopa aktivitetsstodet.

Slopa utvecklingsersattningen.

Slopa etableringsersattningen.

Forandra ekonomiskt bistand/forsorjningsstod till ett kommunalt arbetsloshetsbidrag
for personer med arbetsformaga efter ett ars arbetsloshet. Dessforinnan finns
arbetsloshetsforsakringen eller en statlig, ettarig, arbetsléshetsersattning.

Uppdra at Ekonomistyrningsverket att stétta kommunerna i inforandet av
automatiserad handlaggning av arbetsloshetsbidraget, tidigare ekonomiskt bistand.
Infor en arbetsléshetsavgift i utjamningssystemet.

Slopa bostadsbidraget. Ersatt bostadsbidrag for unga med hojt CSN-lan och infor ett
nytt ensamstaendebidrag.

Skarp kvalificeringsreglerna for foraldrapenning.

Ersatt aldreforsorjningsstod, bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg med ett bidrag
som inte varierar med boendekostnaden och baseras pa verkliga inkomster.

Infor rétt till jobbavdrag dven for bidragstagare, och slopa jobbstimulansen.

Ge kommunerna makten 6ver den kommunala fastighetsavgiften.

Slopa hdgskatterabatterna i jobbavdraget och utjamningssystemet

Ge alla statliga myndigheter i uppgift att, genom digitalisering och automatisering,
minska atgang av forvaltningsanslag.

Ge Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ssmmanstélla beprovad erfarenhet pa
andamalsenlig valfardsproduktion, i syfte att minska kostnaderna i kommuner,
landsting och regioner.

Ge Statistiska Centralbyran i uppdrag att samla in relevanta uppgifter for att folja
produktivitetsutvecklingen i kommunerna och i andra delar av offentlig sektor.

Ge Ekonomistyrningsverket i uppdrag att utveckla och utvardera
beslutsframjandeinsatser (BFI) for att minska kostnader i offentlig forvaltning och
sprida goda lokala och regionala exempel.



1. Bakgrund

Svensk ekonomi har strukturella problem vilket ger kommunerna langsiktiga
finansieringssvarigheter. Produktivitetstillvaxten ar l1ag, de arbetade timmarna per capita
minskar och klyftan pa arbetsmarknaden okar. Till detta kommer teknikomvandlingens
medfoljande risk, att relativt minska arbete som andel av skattebasen. Kommuners framsta
intakter ar hanforliga till skatt pa arbete samtidigt som utanforskapet innebér stora kostnader.
Kommunerna riskerar darmed svarighet att finansiera sin karnverksamhet. Sarskilt forsvaras
finansieringsproblemet av den demografiska utvecklingen, med ett 6kande antal unga och
aldre, vilket leder till en relativ minskning av den arbetsféra befolkningen.

Manga problem doljs av hogkonjunkturen. Politiken forvarrar problemet genom reformbrist
pa bland annat arbetsmarknaden, bostadsmarknaden och for integrationen. Vaxande
bidragskostnader skjuts pa framtiden. Vara berakningar visar dock att kostnadsékningen
enbart for forsorjningsstodet riskerar att 6ka med 3-6 miljarder kronor arligen, vilket
motsvarar en kostnadsokning pa upp till 50 procent jamfort 2016 ars kostnadsniva.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) bedémer att det saknas 28 miljarder kronor i
Sveriges kommuner ar 2021, forutsatt bibehallen skatt och oférandrad personaltathet i
offentlig sektor. Andra beddmningar pekar i samma riktning. Regeringen bedomer att
kommunerna behover ytterligare 200 miljarder kronor till ar 2030*. Konjunkturinstitutet visar
att statshidragen behdver 6ka med 504 miljarder kronor till 2040. Statsbidragen skulle da
behdva 6ka med i genomsnitt 24 miljarder kronor per ar, en 6kningstakt som historiskt endast
skett under enstaka ar. Om statsbidragens andel av kommunsektorns ekonomi istéllet skulle
hallas oférandrad pa 17 procent, behdver kommunalskatterna hojas med 15 Gre per ar till
20402, En sddan okning skulle innebéra betydande sysselsattningsforluster och dampa
Sveriges tillvaxtforutsattningar.

Fler blir allt &ldre och antalet barn 6kar. Kostnaden for, och efterfragan pa, valfardstjanster
forvantas stiga i kommunerna. Utvecklingen ser dessutom ut att ytterligare forsvaras da
forsorjningskvoten varaktigt stiger. Idag har Sverige en niva pa forsorjningskvoten pa knappt
75. Det innebar att pd 100 personer i yrkesaktiv alder, 20-64 ar, finns 75 personer som ar
yngre eller aldre, och darmed star utanfor arbetskraften. Denna niva antas oka till 92 personer
per 100 i yrkesaktiv alder ar 2060. Med andra ord ror sig Sverige mot ett lage dar varje
forvarvsarbetande person maste tjana ihop tillrackligt for att ha rad att forsorja ytterligare en
person. Se diagram 1 for den historiska utvecklingen och prognosen fram till ar 2060.

L https://www.riksrevisionen.se/sv/OM-RIKSREVISIONEN/Pressrum1/Nyheter1/2017/Oklart-hur-finanspolitiken-har-
avvagts-mot-konjunkturen/
2 https://www.konj.se/download/18.6aa6b80161b428aa746530e/1519378950047/Hallbarhetsrapporten_2018_slutlig.pdf



Diagram 1. Forsorjningskvot 1960-2016 och prognos 2017-2060
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P& kort sikt &r utmaningarna stora. Migrationen under ar 2015 skapade en omfattande
pafrestning pa samhéllet. Manga problem har mildrats av stark hdgkonjunktur. Nar
konjunkturen viker nedat, stora anhoriggrupper kommer till Sverige och kommunerna ska ta
over forsorjningsansvaret for nyanlanda, riskerar dock hushallsekonomin och valfardens
resurser att stallas mot utanforskapets kostnader.

Flera studier visar att flyktinginvandringen under lang tid paverkat Sveriges offentliga
finanser negativt.* Flyktingars sysselsattningsutveckling har dessutom blivit gradvis samre
over de drygt tre decennier som studeras. Integrationen av flyktingar gick betydligt snabbare
pa 1980-talet &n idag. For de som anlande till Sverige 1982-88 var sysselsattningen 6ver 60
procent efter endast tva till tre &r for man och fem ar for kvinnor. Fér de som anlant senare har
det tagit sex till nio &r for man och atta till tolv ar for kvinnor att nd motsvarande niva.®

Under nuvarande mandatperiod (september 2014-september 2018) berdknas omkring 130 000
personer ha pabdrjat etablering hos Arbetsformedlingen. Genom att uppskatta hur manga av
dessa som arligen lamnar etableringsfasen utan att fa jobb, kan andelen som kan behdva soka

3 Den demografiska forsorjningskvoten beraknas som summan av antal personer 0-19 ar och antal personer 65 ar och &ldre
dividerat med antal personer 2064 ar och darefter multiplicerat med 100.

4 Se exempelvis Ekberg (2009), Flood och Ruist (2015), Ruist (2015 samt 2018) samt Aldén och Hammarstedt (2016).

5 https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2018/05/ESO-2018 _3-Tid-for-integration.pdf



https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2018/05/ESO-2018_3-Tid-for-integration.pdf

forsorjningsstod arligen uppskattas. Genom att anta att denna grupp uppbér forsorjningsstod
under ett helt ar, kan den arliga 6kningen av kommunernas forsérjningsstodskostnader
uppskattas.® Sammantaget visar analysen att kostnaderna for forsorjningsstod riskerar att
permanent 6ka med uppemot 50 procent under de kommande atta aren, jamfort med 2016 ars
niva.” Totalt medfor detta en kostnadsokning for kommunerna pa dver 3-6 miljarder kronor
arligen. En kostnadsokning kommunerna inte klarar av.

Diagram 2. Intrade i forsorjningsstodssystemet (utfléde ur etableringen minus andel som
bedéms fa arbete) fordelat per ar av inflode i etableringen
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Kélla: Arbetsformedlingen, SCB, Socialstyrelsen samt egna berékningar

Kommunernas intaktsokningar moter inte de demografiska forandringarna. SKL bedémer en
svag utveckling av det reala skatteunderlaget, efter atta &r med mellan 1,2-2,6 procent
okning.2 Eftersom forandringen i antalet arbetade timmar bedoms sté stilla nar konjunkturen
natt sin kulmen, dampas tillvéxttakten i det reala skatteunderlaget till en halv procent redan
under nasta ar. Ar 2020 bedémer SKL ingen tillvéxt i det reala skatteunderlaget.
Konjunkturinstitutets senaste bedémning av konjunkturlaget prognosticerar liknande laga
tillvaxttal for arbetade timmar.

Eftersom kommunerna finansieras med skatt pa arbets- och transfereringsinkomster, finns
ocksa skal att folja utvecklingen av I6neandelen i ekonomin. Minskar l6neandelen minskar
ocksa kommunernas skatteintakter, relativt sett.

6 Ytterligare beskrivning av berékningsgrunderna finns i bilaga 2
7 Se diagram 2
8 Se diagram 3



Diagram 3. Kommunernas kostnads- och intéktsutveckling
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Enligt ledande bedomare &r hdjda kommunalskatter inte en framkomlig vag for att trygga
kommunernas finansiering. Riksrevisionen varnade for detta redan 2012, i en rapport om
héllbarheten i kommunernas ekonomi.® Nyligen presenterades en doktorsavhandling vid
Uppsala universitet som visar att en fjardedel av de forvantade skatteintakterna forsvinner till
foljd av negativa arbetsutbudseffekter.'® Dessutom & kommunalskatterna redan rekordhdga
och skiljer sig mycket mellan kommunerna. Sedan 2000 har den genomsnittliga skatten for
kommuner och landsting/regioner hojts med 1,74 procentenheter, fran 30,38 till 32,12
procent. Skillnaden mellan hogst (35,15) och lagst (29,19) skattesats &r nastan 6
procentenheter.

LO har foreslagit ett skattestopp for kommunerna. SKL beddmer att kommunskatterna
behover héjas med ytterligare 1,12 procentenheter till 2021 om kostnadsgapet ska slutas den
vagen. SKL:s berakningar tar hansyn till skattehojningarnas forsvagande effekt pa
drivkrafterna for arbete vilket motsvarar en fjardedel av skattehdjningen. Detta innebar att
skatten snarare skulle behéva hdjas med narmare 1,5 procentenheter, for att den faktiska
skatteintdkten for kommunerna ska bli 28 miljarder kronor. Detta liknar Konjunkturinstitutets
scenario om behovd skatteh6jning i kommunerna motsvarande 1,73 procentenheter under
perioden 2019-2022.

En sadan skattehojning skulle kraftigt minska sysselsattningen och forsvaga drivkrafterna for
arbete. For en vanlig familj med en polis och en larare skulle det innebéra en skatteh6jning pa
ungefar 10 000 kronor arligen. Skattehdjningen beraknas minska sysselsattningen med ca

19 000 personer. Skattehdjningar for att sluta kommunernas finansieringsgap far betydande
negativa effekter pa arbetsmarknaden.

9 Rikrevisionen (2012:25) https://data.riksdagen.se/fil/72720D64-D7F6-4736-8D01-8873BA0AF6CO
10 Lundberg (2017)



Diagram 4. Utveckling av arbetade timmar och jamviktsarbetsléshet 2000-2017, samt
prognos for 2018-2027
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Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet

2. Reformfdrslag for att rddda kommunernas ekonomi

For att finansiera grundlaggande valfard kravs nationella och lokala reformer. En hallbar
I6sning krdver 1) sénkta skattesatser for fler i arbete och bredare skattebaser for 6kade
skatteintékter, 2) strama bidragssystem for lagre bidragskostnader och 3) béttre tillvaratagna
resurser i offentlig forvaltning och valfarden. Vi presenterar ett reformpaket som tar sikte pa
samtliga tre delar och bidrar till 6kad ekonomisk hallbarhet i offentliga finanser pa saval
nationell, som lokal och regional niva:

e Dampade bidragskostnader

e Breddade skattebaser

e Stérkt vardeskapande i vélfarden

2.1 Dampade bidragskostnader

Reform 1: Nationellt mal for bidragens andel av ekonomin

Sverige har en stor offentlig sektor, som delvis fungerar mindre vél. Transfereringssystemen
ar omfattande och motsvarar 13 procent av ekonomin. Fran 2014 till 2017 har utgifterna i
transfereringssystemen 6kat med néstan en tiondel. Till exempel har riktade bidrag 6kat med
drygt 6 procent, samtidigt som kostnaderna for socialforsakringen vuxit med det dubbla.




Diagram 5. Utveckling av socialférséakringar och bidrag (index 2008=100)
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Pa langre sikt har grundskyddsformanerna okat lite. Den begransade forandringen beror pa att
utgifterna for garantipension minskat. Pensionsmyndighetens bedémning av hur
pensionsutgifterna paverkas av migrationen, visar att det ar en utveckling som inte fortsatter
framdéver. For de asylinvandrare som kom innan 2016 forvantas kostnaderna i bidragsdelen av
pensionssystemet dka till 22 miljarder kronor, och 24 miljarder kronor fér de som kommer
darefter'!. Kostnaderna for grundtryggheten i pensionssystemet — garantipension,
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod — forvantas darmed dubbleras.

Kostnaderna for 6vrigt statligt grundskydd har 6kat. Kommunernas ekonomiska bistand
(tidigare kallat socialbidrag) ligger stilla sedan 2014. Kostnaderna har dock vuxit pa langre
sikt och forvéntas aven de stiga i takt med att fler nyanlanda lamnar etableringen utan
kvalifikation for andra statliga ersattningar. Kostnadsokningarna sker drastiskt och riskerar att
varaktigt h6éja kommunernas utgifter for forsorjningsstod med dver 50 procent. Rapporten
innehaller reformer av samtliga bidrag i denna del av transfereringssystemen.

Socialforsékringarna beskrivs ibland felaktigt som bidrag eller som férsakringar. De &r
egentligen en kombination. Sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning och andra delar
finansieras delvis med premier och avgifter och delvis med skattefinansierade anslag i
statsbudgeten.

1 https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/pressrum/pensionsmyndigheten-svarar-pa-regeringsuppdrag-om-
migration




For att uppratthalla legitimiteten i Sveriges omfattande transfereringssystem och grundskydd
kravs att de som kan ocksa arbetar, sa att ersattningarna ges till personer i behov av stéd.
Reformerna behdver med precision efterstréva trygghet for sjuka och pensiondrer samtidigt
som aterhamtning och rehabilitering mojliggérs for ndgon som tillfalligt saknar
arbetsformaga. Drivkrafterna for arbete behdver vara tydligare.

Bland riktade bidrag aterfinns bland annat barnbidrag, foraldrapenning, studiestod och
assistansersattning. Det finns skél att se 6ver en annan konstruktion av barnbidraget, dér
behov spelar storre roll. Den svara fragan &r att férena behovsprovning med att samtidigt
undvika negativa marginaleffekter av arbete.

Pa samma sétt ar foraldrapenningens paverkan pa jamstalldhet i arbetslivet valkand, sarskilt
dess negativa inverkan pa nyanlanda kvinnors etablering. Reformer bér uppmuntra kvinnors
arbetskraftsdeltagande, samtidigt som respekten for familjers vardagsmakt vérnas.
Avskaffandet av retroaktiviteten i foraldraforséakringen var en viktig reform for integrationen.

Studiestddet behover i flera delar ses dver, framst for att uppmuntra examination och goda
resultat. Moderaterna behover satta ned foten vad galler fribeloppet. Studenter som arbetar vid
sidan av studierna ska inte straffas samtidigt som studiebidraget inte ska vara en generell
forman. Det statligt subventionerade studielanet bor rimligen ha vissa begransningar.

Assistansersattningen stodjer nagra av samhallets mest utsatta, och behéver garanteras.
Kostnadsuppdelningen mellan stat och kommun behover dock utvérderas. Fragor om
transfereringssystemens riktade bidrag behandlas mer utforligt med reformférslag i en
framtida rapport.

Ett bidragstak for hushall bor beakta att det alltid ska I6na sig att ga fran bidrag till arbete.
Kraven for att fa bidrag behdver 6ka med kvalifikationskrav for att komma in och
aktivitetskrav som motprestation for de som tar emot erséttning. Moderaterna har presenterat
genomarbetade forslag for detta. Darutover bor befintliga ersattningssystem reformeras.

Ett nationellt mal for att minska bidragens andel av ekonomin behdévs och
Konjunkturinstitutet, eller annan lamplig myndighet, bor ges i uppdrag att folja upp malet.

Reform 2: Samlad bidragsmyndighet och skarpt kontroll mot bidragsfusk

Internationella erfarenheter visar fordelar med en minskad fragmentisering av
transfereringssystemen. Narliggande exempel finns i Norge, med en myndighet som
motsvarar Arbetsformedlingen och Forsékringskassan, och i Danmark, med en samlad
utbetalningsfunktion fran vélfardssystemen. | Storbritannien ersatte Cameronregeringen ar
2013 sex olika transfereringssystem med ett: Universal credit. Statliga utredningar i Sverige
beddmer att bedragerier motsvarande 600 miljoner kronor belastar ersattningssystemen
arligen.



En samlad utbetalningsfunktion bor inréttas for att underlatta kontroll och samordning av
statliga transfereringssystem och ersattningar fran valfardssystemen.

Reform 3: Fortydliga ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Statens ansvar bor vara arbetsformagebedomning, rehabilitering och arbetsloshetsforsakring.
De som beddms sakna arbetsférmaga ska staten ansvara for, bade vad galler
rehabiliteringsersattning och rehabiliteringsinsatser. Arbetsformagan bor kontinuerligt prévas
mot arbetsmarknaden, for att ingen ska fastna i utanférskap. Rehabiliteringsinsatserna ska
alltid syfta till en atergang i jobb.

Arbetslosa bor kunna ta emot en arbetsléshetsforsakring i hogst ett ar. Den som inte
kvalificerar sig for arbetsloshetsersattning bor uppbéra arbetsloshetsersattning under ett ar.
Bada ersattningarna ska ha tidsgranser och avtrappning. For den som har arbetsformaga och
varit arbetslos i ett ar ska ersattningen inte 6verstiga lagsta nuvarande forsorjningsstodsnorm.
Detta innebar att de som idag uppbaér en rad olika statliga erséttningar istéllet hanvisas till
kommunala bidragssystem.

Reform 4: Slopa aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringsersattning
Moderaterna har foreslagit a-kassa i maximalt ett ar. For den som inte ar kvalificerad for
arbetsloshetsforsakring bor en parallell, lagre, statlig ersattning utga. Savél a-kassan som
arbetsloshetsersattningen bor ha avtrappning och skarpa aktivitetskrav.

En nyanland som deltar i etableringsprogrammet hos Arbetsformedlingen kan fa
etableringsersattning. Den som har etableringsersattning kan éven fa etableringstillagg for
barn och bostadsersattning. Personer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program kan fa
aktivitetsstod pa grundniva om man inte ar kvalificerad till a-kassa. Personer under 25 ar som
inte ar kvalificerad till a-kassa far utvecklingserséttning.

Vi foreslar att ansvaret for arbetslosheten kommunaliseras efter det forsta aret utan arbete.
Aktivitetsstodet, utvecklingsersattningen och etableringsersattningen tas darfor bort och
ersatts av forsorjningsstod, som vi foreslar ersatts av ett kommunalt arbetsléshetshidrag med
liknande konstruktion som ekonomiskt bistand (se nedan under reform 5).

Reform 5: Ersétt forsorjningsstdd med kommunalt arbetsloshetsbidrag

Ekonomiskt bistand eller forsorjningsstod (tidigare kallat socialbidrag) har idag en karaktar av
arbetsloshetsersattning. Detta bidrar till en forskjutning fran inkomstbortfallsprincipen till
grundskyddsprincipen i transfereringssystemen, vilket i sig inte ar daligt. Det ar daremot inte
konsekvent att personer som borde arbeta och personer med lang vég av rehabilitering till
arbetsmarknaden, omfattas av samma erséttning.

En stor del av forklaringen till variationer i utbetalt bidrag per kommun ar a-kassans
tackningsgrad i kommunen. Nar personer utan arbetsformaga omfattas av en statlig
rehabiliteringsersattning medan personer med arbetsférmaga, med Gver ett ars tid i
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arbetsloshet, hanvisas till kommunens bidragssystem (se ovan) kommer forklaringen
ytterligare starkas. Ekonomiskt bistand bor kallas arbetsloshetsbidrag.

For att undvika att en person uppbér flera typer av bidrag bor den som tar emot
rehabiliteringsersattning inte ha ratt till arbetsldshetsbidrag, och vice versa. Det avgorande blir
arbetsformagebedomningen.

Automatiserad bidragshandldggning minskar kostnaderna for administration, trots att de
individuella behovsbedémningarna dkar nér fler omfattas av det nya arbetsloshetsbidraget.
Regeringen bor uppdra at Ekonomistyrningsverket att stotta alla kommuner i inférandet.

Reform 6: InfOr arbetsloshetsavgift i utjamningssystemet

Det finns skél att utjamna vissa strukturella skillnader mellan kommuner i syfte att garantera
grundlaggande valfard och trygghet i hela landet. Utjamningssystemet behdver dock grundligt
reformeras for att behalla legitimitet och inte skapa negativa incitamentsstrukturer for
kommuner, vilket ofta ar fallet idag. Kommuner som exempelvis lyckas minska sina
bidragskostnader, finansierar ett stort utanférskap i kommunerna som lyckas mindre val.
Detta minskar kommunernas ekonomiska drivkrafter, att lara av beprévad erfarenhet och
efterstréva hojd tillvaxt.

En stor del av variationen i utbetalt bidrag beror pa skillnader i hur kommunerna arbetar. Mer
om detta finns i kunskapsoversikten senare i rapporten. Kommuners underlatenhet att inféra
en offensiv arbetslinje ska inte bekostas av kommuner som minskar utanforskapet. En
arbetsloshetsavgift bor darfor inforas i utjamningssystemet. Det skulle kunna utformas sa
enkelt som att man inte utjamnar for skillnader i kostnader for bidrag, men en mer sofistikerad
konstruktion bor tas fram.

Reform 7: Erséatt bostadsbidrag for unga med hojt CSN-lan

Riksrevisionens granskningsrapport visar att bostadsbidraget har negativa effekter pa ungas
arbetsutbud. Bostadsbidraget for unga utan barn bor darfor ersattas med hojd lanedel for CSN.
Till foljd av detta bor fribeloppsgransen hojas. Skattebetalare ska inte sta for hyran at unga
som varken arbetar eller studerar.

Bostadsbidraget ges i forsta hand till barnfamiljer, men kan &ven ges till personer utan barn
som ar mellan 18 ar och 29 ar. Bostadsbidraget bestams av hushallets sammanséttning,
boendekostnad, bostadens storlek och inkomst.

Forslaget innebér att bostadshidraget avskaffas for ungdomar mellan 18 och 29 ar utan barn.
Istallet far studenter ta ytterligare CSN-lan for att tacka sin boendekostnad. De ungdomar som
inte studerar far inte ta CSN-lan for att betala sitt boende. Da bostadsbidraget bedoms pa
familjens ekonomi medan CSN-lanet &r individuellt, delas bostadsbidraget med antalet
personer i hushallet 6ver 18 ar. Om tva personer éver 18 ar bor i hushallet, men bara en av
dem studerar, sa blir CSN-lanet for boendekostnad hélften sa stort som det ursprungliga
bostadsbidraget.
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Reform 8: Infor nytt ensamféralderstéd
| ESO 2010:8, Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtryggheten i vélfardssystemen
presenterades ett forslag dar bostadsbidraget ersatts av ensamforélderstod.

Ensamforalderstodet ska gélla alla ensamforéldrar oavsett inkomst med max 3 barn under 18
ar eller hemmaboende barn mellan 18 till 20 ar som uppbér studiemedel. Nivan sattes till 550
kronor per manad och barn for att uppna budgetneutralitet i relation till
bostadsbidragskostnaden ar 2010. Effekter pa ekonomiskt bistand och bostadstillagg bortsags
fran.

| denna berdkning anvands samma ersattningsniva for barnen som i ESO-rapporten, men med
hansyn tagen till att ensamforalderstodet &ven kommer inga i samma bidragsgrundande
inkomster som bostadsbidraget.

Reform 9: Kvalificeringskrav for foraldrapenning

En stor andel unga som varken arbetar eller studerar ar foraldralediga. Manga utrikes fodda
kvinnor forsorjer sig langvarigt genom olika foraldraersattningar. Kvalificeringskrav bor
darfor inforas, exempelvis avslutad gymnasieutbildning. Fér personer som hénvisas till
forsorjningsstod bor vissa aktivitetskrav gélla i utbyte mot tidigare forskola.

Foraldrapenning utgar idag pa olika niva, beroende pa om foraldern uppfyller kraven for
inkomstrelaterad fordldrapenning. Utan sjukpenningsgrundande inkomst finns heller inte ratt
till inkomstrelaterad foraldrapenning. | stallet utgar da foraldrapenning pa grundniva.

Reform 10: Forenklat bidrag till aldre i behov av ekonomiskt stod

| ESO-rapporten 2010:8 presenterades ett forslag om avskaffande av aldreférsérjningsstodet
och bostadstillagget for dldre samt langtidssjuka, samtidigt som ett nytt bidrag infors vilket
baseras pa det sarskilda bostadstillagget.

Pensionarer med lag pension kan fa bostadstillagg. Bostadstillaggets storlek baseras pa
boendekostnaden, inkomster och eventuella tillgangar. Vid beviljat bostadstillagg dar den
aldre anda inte nar upp till gransen for skalig levnadsniva, kan sérskilt bostadstillagg dven
utga. Vissa pensionarer utan full garantipension kommer dock anda inte na upp till skalig
levnadsniva trots bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg. Da utgar aldreforsarjningsstod.

Det nya bidraget ska baseras pa den faktiska disponibla inkomsten, inte som idag dar det antas
att en person har samma inkomstniva som garantipensionen, trots att personen inte har det.
Dagens bosattningsvillkor, formogenhetsprévning och kopplingen till bostadskostnad
avskaffas ocksa.

Pensionsmyndigheten genomfdrde nyligen en granskning som visar att huvudorsaken till att
pensionarer med laga inkomster inte har ratt till bostadstillagg ar att de har tillgangar,
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vanligen en fritidsfastighet eller liknande, vilket diskvalificerar pensionéren for
bostadstillagg.*2

Stabila skattebaser

Reform 11: Ratt till jobbavdrag for bidragstagare

Alliansregeringen inforde en jobbstimulans i ekonomiskt bistand den 1 juli 2013.
Jobbstimulansen ar utformad som en sarskild berdkningsregel som innebar att 25 procent av
nettolonen under vissa forhallanden inte raknas med vid berakningen av réatten till ekonomiskt
bistand. Syftet med jobbstimulansen var att minska marginaleffekten, som annars &r 100
procent, och darmed gdra det mer I6nsamt att ta ett jobb eller utdka sin arbetstid samtidigt
som personen uppbar ekonomiskt bistand.

Jobbstimulansen &r personlig och den sérskilda berdkningsregeln géller for den eller dem i
hushallet som uppfyller forutsattningarna. Jobbstimulansen galler i tva rs ssmmanhéngande
tid. Tvaarsperioden, med majlighet till jobbstimulans, borjar néar bidragstagaren fatt
forsorjningsstod minst sex manader i foljd. Det har ingen betydelse om personen vid den
tidpunkten far 16n eller inte.

Socialstyrelsens utvérdering visar att en 1ag andel bistandsmottagare (1,8 procent) tagit del av
jobbstimulansen, att varken kommunernas bedémningar eller myndighetens statistik ger stod
for att fler har kommit i arbete eller utokat sin arbetstid och att reglerna ar komplicerade och
Okar socialsekreterarnas administrativa borda.

Jobbstimulansen bor erséttas av ratt till jobbavdraget for bidragstagare. Jobbavdraget ar en
reduktion av kommunalskatten, och ar relativt stérre for sma inkomster. Med rétt att behalla
jobbavdraget undantas jobbavdraget ur berédkningsgrunden for det kommunala
arbetslshetsbidrag som foreslas ersatta ekonomiskt bistand (se ovan under reform 5).

Hushallet dar nagon borjar arbeta far behalla ett helt jobbavdrag (cirka 2300 kronor i
manaden). Det &r en mindre summa an under dagens system, det skulle dock omfatta manga
fler och vara vasentligt mer lattforstaeligt. De positiva jobbeffekterna ar darfor relativt stora.
Vara berakningar visar att reformen ungefarligen ar kostnadsneutral jamfort med dagens
system.

Ratt till jobbavdrag innebar att drivkrafterna for bidragstagaren att jobba inte begransas till tva
ar efter langvarigt bidragsberoende, utan finns fran forsta dagen. Det I6nar sig darmed lika
mycket att lamna bidrag for arbete direkt, efter sex manader, efter tre ar eller efter tva ar. Det
kan finnas orattvisa i att bidragstagare tillerkanns en forman som saknas den som alltid jobbat.
Detta vags dock upp av att den som jobbar idag betalar stora summor till bidragstagare.

Denna forandring innebér langsiktigt farre bidragstagare vilket ger en potentiellt mindre
framtida skatteborda.

12 https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/pressrum/ny-rapport-aldre-med-laga-inkomster
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Jobbavdraget berdknas av Skatteverket. Att ersatta jobbstimulansen med ratt till jobbavdrag

befriar socialtjansten fran administration av systemet och tolkandet av komplicerade regler.

Detta underlattas ytterligare av den automatisering av bidragshandlaggningen vi foreslar ska
ske i alla Sveriges kommuner (se ovan under reform 5).

Reform 12: Ge kommunerna makten éver fastighetsavgiften

Det finns skal for den kommunala fastighetsavgift Sverige har. Till skillnad fran den
kommunala inkomstskatten tranger inte fastighetsavgiften undan sysselséttning, den bidrar
inte heller till marginaleffekter vid intrade pa arbetsmarknaden. Intakterna fran den
kommunala fastighetsavgiften ar sma i jamforelse med kommunalskatten, men &r stabila och
relativt forutsebara.

Kommunerna har inte mgjlighet styra Over skattesats och begransningsbelopp. For att
ytterligare dka legitimiteten for den kommunala fastighetsavgiften behéver kommunernas
inflytande 6ver utformningen oka. Det ger véljarna i kommunerna majligheten att paverka
nivan bade pa arbets- och bostadsbeskattning lokalt. Antagligen skulle skatten pa arbete da
kunna sénkas. Vidare premierar dagens utformning kommuner med en hdg andel villor 6ver
kommuner dar manniskor bor tatare. En reformering av fastighetsbeskattningen ligger i linje
med rekommendationer till Sverige fran bland annat OECD, IMF och EU-kommissionen.

Reform 13: Slopa hégskatterabatterna i jobbavdraget och utjdmningssystemet

Kommuner med hog kommunskatt far relativt storre jobbavdrag, eftersom avdraget beréknas
pa faktisk kommunalskatt. Det ar ett exempel pd hur kommuner med hog skatt far fordelar
framfor de som istéllet efterstravar hogt varde for varje skattekrona. Vidare omférdelas 95
procent av de negativa effekterna av hojda skatter till andra kommuner genom
utjamningsystemet. Det finns internationella studier som visar att en hog utjamningsgrad leder
till hogre skattesatser.® Jobbavdraget bor istallet beraknas utifrén en fast niva, pd samma stt
som det forstarkta jobbavdraget for personer 6ver 65 ar berdknas idag. Utjamningssystemets
inkomstutjamning bor utga fran strukturella skillnader istallet for genomsnittlig
beskattningsbar inkomst. Skattehdjningar dampar sysselsattningen och tillvéxten, och riskerar
att forsamra forutsattningarna for att radda kommunernas ekonomi. Att de dessutom
subventioneras, och de negativa effekterna kompenseras, ar inte héllbart.

13 Buettner (2006)
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Hojt vardeskapande i valfarden
Diagram 6. Produktion per arbetad timme (fasta priser, kalenderkorrigerade varden,
baspris), procentuell forandring

I Hela ekonomin e Stat Kommuner Naringsliv

*: Prognos
Kélla: Konjunkturinstitutet

Diagrammet visar hur den offentliga delen av ekonomin haft ett konstant
produktivitetsutvecklingsunderskott gentemot néringslivet dver tid. En internationell
jamforelse visar att mellan 2001-2006 och 2007-2012 var produktivitetsutvecklingen i EU-15
0,5 procent, medan motsvarande utveckling i svensk offentlig sektor var -0,1 respektive 0.1
Om produktiviteten i offentlig sektor skulle stiga fran noll eller néra noll, till 0,5 procent,
vilket fortfarande &r langt under privat tjanstesektor, menar bedémare att det skulle tacka
kostnaderna for demografiska forandringar.®® Berdkningarna gjordes innan den stora
flyktinginvandringen, och &r darmed antagligen lagt raknade men ger viss indikation.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) studerade produktiviteten i offentlig
sektor och fann att kostnaderna i regel 6kat per brukare, men att kvalitetsindikatorerna visar
bibehallen eller i vissa fall forsamrad kvalitet. De menar att det ser ut att saknas samband
mellan kostnad och kvalitet i offentlig sektor.®

14

https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter_och_opinionsmaterial/Rapporter/produktivitetsutvecklingpdf
_608715.html/BINARY /Produktivitetsutveckling.pdf

15
https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter_och_opinionsmaterial/Rapporter/battre_resursanvandning_we
bbpdf_637412.html/BINARY/Battre_resursanvandning_webb.pdf

1616 ESO 2014:7
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Pa alla arbetsplatser och i alla branscher pagar standigt forandringar. Ingen klarar sig undan
och alltid handlar det om samma sak: mer ska bli gjort for samma eller l&agre kostnad.
Kvaliteten ska bli hogre for varje anvénd krona. Nya tidssystem, ny rapportering, nytt schema,
nya processer, nya maskiner och sa vidare. Som enskild person och som arbetslag ar man ofta
skeptisk, nar befintlig ordning fungerar mer eller mindre val. Allt eftersom blir den nya
rutinen en vana, och kanske blir ocksa mer utréttat.

Ett stdndigt underskott i produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn gor att valfardens
kvalitet och kostnadsutveckling I6pande forsamras gentemot den privata sektorn av
ekonomin. Detta innebar omfattande valfardsforluster for samhéllet da det darfor rader stor
underutnyttjad potential och darmed finns mojlighet till stora samhallsvinster, av att hoja
produktiviteten i offentlig sektor. Inspektionen for socialforsakringen har exempelvis beréknat
att Forsakringskassans ineffektivitet uppgar till tio procent av forvaltningsanslagen, eller 840
miljoner kronor.’

Den laga produktiviteten innebér lagre utrymme for 16nedkningar, vilket kan vara en
forklaring till det lagre 16nelaget i offentlig sektor. I privat sektor ar hojda l6ner en drivkraft
och bel6ning for 6kad produktivitet. Lonespridningen ar ocksa hogre vilket motiverar béttre
prestationer. Delar av ett forbéattrat resursutnyttjande anvénds till hogre I6ner. De offentligt
anstalldas 16ner kan hojas vid konkurrensutsattning av verksamheten, exempelvis vid
inforandet av lagen om valfrihet.

Nedan redovisas betydelsefulla reformer for att 6ka vardeskapandet i valfarden och pa sa satt
trygga finansieringen, utan att hota arbetsutbudet eller tillvéxten med héjda skatter.

Reform 14: Tillvarata automatisering och digitalisering i kommunernas verksamhet
Ekonomistyrningsverket har berdknat att inférandet av SSBTEK (digital bastjanst for
ekonomiskt bistand), som enkelt stammer av ekonomiska uppgifter mot olika register, sparade
450 miljoner kronor i arbetstid hos socialtjansten och andra aktuella myndigheter. Tiden for
att fa en fraga besvarad reducerades fran 10-15 minuter till i genomsnitt sju sekunder. Det
stalls cirka 4 miljoner fragor per ar till den digitala tjansten.®

Kommuner bor kartlagga vilka processer som kan automatiseras helt eller delvis. Detta for att
successivt forbéattra resursutnyttjandet. Istallet for fullstdndig automatisering bor istéllet olika
rutiner ses dver for att kunna bryta ut de moment som kan dverforas till en digital
medarbetare.

Flera kommuner tar nu efter Trelleborg, som automatiserat handldggningen av ekonomiskt
bistdnd. SKL bedomer att automatiserad bistandshandlaggning kan spara en miljard kronor.
Inom teknisk forvaltning utfors flera uppgifter med fysisk tillsyn och kontroll. En 6vergang
till sensorer (exempelvis for styrning av temperatur eller luftmiljo, bevakning av trafikfloden

7 Inspektionen for socialforsakringen (2017)
http:/Aww.inspsf.se/publicerat/Publikation+detaljvy/effektiviteten_i_forsakringskassans_arendehandlaggning.cid6377
18 ESV (2017)
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eller signal vid fulla soptunnor) kan sammantaget spara ca tva miljarder kronor i Sveriges
kommuner. Liknande teknik kan dven anvandas inom omsorgen. Foretag utvecklar
inkontinensskydd med sensorer vilket minskar behovet av manuell kontroll och forbéattrar
livskvalitén for omsorgstagaren som da inte behover vackas i onddan pa natterna.

Kommuner arbetar i hundratals olika verksamhetssystem. Erfarenheter fran kommuner visar
att det ofta & en mindre del av systemen som anvéands ofta, medan andra funktioner anvands
mer sdllan eller ar outnyttjade. Att férenkla och forbattra befintliga arbetsstod och system kan
spara arbetstid for medarbetarna genom exempelvis utbildning och tydligare upphandling med
krav pa enkelhet i systemen. Digitaliseringen placerar systemutvecklare i centrum av offentlig
forvaltning, varfor de behdver arbeta nara anvandarna.

Teknisk utveckling dppnar mojligheter for offentlig sektor. Det politiska ledarskapet ska vara
tydligt. Annars riskerar besparingarna fran exempelvis automatiserad handlaggning att
omsattas i annan eller ny verksamhet, istallet for hojt vardeskapande per skattekrona. De
sparade 450 miljoner kronorna har exempelvis inte tagits ut i minskade kostnader i och med
inférandet av ovan ndmnda SSBTEK. Samtidigt ska erséttningssystem och
upphandlingsregler omarbetas for att inte hindra tekniska innovationer.

Reform 15: St6tta kommunerna i att forbattra resursutnyttjandet med beprévad erfarenhet
Ett battre resursutnyttjande i kommunerna behdver utga fran tva delar. Den forsta delen
handlar om att prioritera kdarnverksamheten. | det foljande utgar vi fran ett lagre scenario i en
rapport fran Skattebetalarnas forening. Den visar att om alla Sveriges kommuner lagger
genomsnittlig kommunal utgift per invanare pa teknisk verksamhet, kultur- och fritid och
politisk verksamhet, s& sparas 10,2 miljarder kronor. Ett alternativt scenario &r att alla
anpassar verksamheten till snittet hos kommunerna med lagst utgifter per invanare i ovan
namnda kategori. Da sparas 17,8 miljarder kronor.

Den andra delen handlar om dndamalsenlig leverans av valfardstjanster genom best practice.
En rapport fran Svenskt Néaringsliv berdknar produktivitetsokning i fyra olika scenarion. En
benchmarkinggrupp valjs ut i tva steg, dar det forsta ar ett urval baserat pa kvalitet och det
andra ar ett urval av de femton kommuner med lagst kostnader i gruppen av kommuner med
hog kvalitet. Kvalitets- och kostnadsmatten &r i hog grad rensade for strukturella skillnader.
Vi har valt att utga fran ett av rapportens nedre scenarion, dar samtliga kommuner forbéattrar
sina kostnader med halva differensen till en benchmarkinggrupps genomsnittliga kostnader.
Detta sparar 20,7 miljarder kronor i kommunsektorn.

Resursutnyttjandet kan forbéttras, samtidigt som kvaliteten 6kar. Aktuella studier® visar
exempelvis att hemtjanstutforare som har en hog produktivitet i termer av brukartid (andelen
av arbetade timmar som spenderas med att leverera service till omsorgstagaren) i hogre
utstrackning levererar den service brukaren har ratt till. Samtidigt finns inget samband mellan
hog produktivitet och nojdhet, vilket star i kontrast till pastaenden om att det inte gar att

19 Jordahl och Persson (2018)
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forena. Skillnaderna &r daremot stora mellan kommunerna som jamfors, trots att kommunerna
ar strukturellt lika varandra. Ett annat exempel ar att Sverige avsétter fjarde storst andel av
BNP till halso- och sjukvarden bland OECD-landerna, men har lagst antal besok per lakare.
Sverige halkar samtidigt efter i europeiska kvalitetsmatningar.

Regeringen ska ge Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ta fram best practice pa olika
omraden, med syfte att minska 6verkostnaderna for valfardsproduktion i kommuner, landsting
och regioner. FOr att battre kunna folja produktivitetsutvecklingen i kommunerna (och andra
delar av offentlig sektor) bor Statistiska Centralbyran ges i uppdrag att samla in relevant data
over tid.

Reform 16: Innovationslyft i valfarden med fler omraden for konkurrerande utférare
Foretagsamheten i vélfarden ska vérnas och utvecklas. Det finns idag kommuner med en liten
andel privata utforare. En begransning av foretagsamheten i valfarden riskerar att sla ut
valfungerande utforare av valfardstjanster. Modeller och ersattningssystem for privat
valfardsproduktion ska sékra kvalitet och vara resultatbaserade. Vid val av utforare kréavs
mojlighet att fatta informerade beslut med konsumentskydd. Valfardstjanster, i bade offentlig
och privat regi, ar idag praglade av asymmetrisk information mellan producent och
konsument, samtidigt som konsumentskyddet ar begrénsat.

Konkurrens mellan utforare gor att resurser i valfarden battre tillvaratas. Vid inférandet av
vardval for hoft- och knéaprotesoperationer 6kade antalet operationer med 16 procent,
samtidigt som totalkostnaden minskade med 4 procent. Genomsnittskostnaden per operation
minskade med 17 procent och produktiviteten kade med 21 procent.?’ Konkurrensverket
menar att konkurrens driver saval innovation som produktivitet i offentlig sektor.?:

Forskare menar att 6kade privata inslag i valfarden leder till battre resursutnyttjande, kvalitet
och flexibilitet. Praktiska erfarenheter visar att 6kade marknadsinslag och konkurrens
forskjuter makt fran producenter till brukare och konsumenter. Tjanster producerade i
offentlig regi och upphandlade tjanster har ofta svart att mota individuella behov, jamfort med
ett kundorienterat néringsliv.

Reform 17: Infér beslutsframjandeinsatser (BFI) i offentlig sektor

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har skrivit rapporten (2016:7) Nér det
rdtta blir det latta”, och redogor for hur beteendeinsatser (ibland kallat nudging) kan anvandas
for att minska offentliga utgifter. Det mest utméarkande exemplet &r Behavioural Insights
Team (BIT) i Storbritannien, som uppdrogs att spara tio ganger sin egen kostnad pa tva ar —
annars skulle enheten laggas ned. Genom att exempelvis skicka SMS till arbetssokande med
paminnelser om att soka jobb eller att byta ut myndighetsbrev mot SMS till skuldsatta néra
utmatning, astadkom BIT Kkortare arbetsloshetstider och fler aterbetalade skulder.

20 Svenskt Naringsliv (2014). Konkurrensutsattningens inverkan pa produktivitet och effektivitet i svensk valfard
2L http://www.konkurrensverket.se/globalassets/aktuellt/nyheter/las-rapporten-21mb.pdf

18



Ekonomistyrningsverket bor ges i uppdrag att stodja offentlig sektor i att utveckla och
utvardera beslutsframjandeinsatser (NFI), sma forandringar med relativt stor potential att
spara offentliga medel. Uppdraget bor vara att spara motsvarande tio ganger kostnaderna for
insatserna under nasta mandatperiod och att sprida goda lokala eller regionala exempel pa
beslutsframjandeinsatser dver hela landet. Relevanta statliga myndigheter, sdsom
motsvarande Arbetsférmedlingen och Kronofogden, bor engageras i arbetet.

3. Finansieringsgapet stangt, drivkrafterna starkta

Reformerna summerar till minskade offentliga utgifter om drygt 39 miljarder kronor. Sveriges
kommuner och landsting prognosticerar att det saknas 28 miljarder kronor i vélfarden under
nasta mandatperiod.

Tabell 2: Sammanstallning av reformer med direkt offentligfinansiell paverkan

Reformer Miljarder SEK
Beprovad erfarenhet och ny teknik i vélfarden® 20,7
Prioritering av valfarden? 10,2
Ersatt bostadsbidrag for unga med CSN-lan 0,2
Erséatt bostadsbidrag for 6vriga med ensamforalderbidrag 0,2
Ersatt AFS, BT, SBT med ett bidrag 2,3
Slopa aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringsersattning® 4,6
Krav pa gymnasieexamen for foraldrapenning for den som saknar SGI 0,9
SUMMA 39,1

1: Om alla Sveriges kommuner lagger genomsnittlig utgift per invanare i sin respektive kommungrupp pé teknisk verksamhet,
kultur- och fritid samt politisk verksamhet. Kommuner som redan har lagre kostnader &r oférandrade.

2: Om alla Sveriges kommuner forbattrar sina kostnader med halva differensen till en benchmarkinggrupps genomsnittliga
kostnader. Kommuner som redan har lagre kostnader &r oférandrade.

3: Erséatts med kommunalt arbetsloshetshidrag, som ersatter ekonomiskt bistand.

Prioritering av vélfardens verksamheter framfor bidrag och anvéndning av beprdvad
erfarenhet och ny teknik i vélfarden kan sluta finansieringsgapet i kommunerna. Med de
foreslagna bidragsreformerna frigors drygt 11 miljarder kronor utdver finansieringsgapet.
Reformutrymmet bor anvandas till forstarkt jobbavdrag med 250 kronor i manaden for alla
jobb, utéver de 500 kronor som Moderaterna redan presenterat. Detta berdknas sammantaget
Oka sysselsattningen med drygt 20 000. En politik som inte agerar kommer automatiskt hojda
skatten med cirka 10 000 kronor for ett vanligt hushall och forlora narmre 20 000 sysselsatta.
Alternativt behdva sénka kvaliteten och tillgangligheten i valfardens verksamheter.

Politiken behdver vakna upp till en verklighet som snabbt har férsdmrats. Symptomlindring
genom exempelvis fler poliser behovs, men i grunden behover vi vasentligt starka
nyfikenheten pa hur vi kan bygga ett samhalle som faktiskt hanger ihop. Dagens passiva och
generdsa bidragssystem hotar direkt vélfardens finansiering och riskerar att gora Sverige till
ett samre land. Med kunskapsdrivna reformer pa nationell och lokal niva kan Sverige vanda
uppat igen. Med denna rapport har vi visat hur det ar mojligt att bade kvaliteten i valfarden
starks och inkomstskatterna sanks med hogre sysselsattning som foljd.
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Bilaga 1: Utveckling i transfereringssystemen 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Socialférsakringar 338217 356951 348039 339205 354 107 375286 378760 392199 413893 424725
1. Sjukférsakring

Sjukpenning® 26608 22858 20554 23951 24956 27939 32301 36634 40452 38952

Aktivitets- och sjukersattningar? 69633 67804 60597 53627 50026 47722 46139 45717 44566 42880
2. Arbetsskadeersattningar? 5321 5058 4496 4155 3953 3831 3610 3397 3119 2989
3. Efterlevandepension® 15697 15847 15091 14439 14226 13883 13035 12427 11920 11491
4. Alderspension? 202212 220660 224309 224026 240943 260109 262727 273475 292955 308 153
5. Tillfallig foraldrapenning? 4646 4641 4852 5392 5545 6 321 6 655 6841 7275 7429
6. Graviditetspenning?® 508 522 525 503 546 568 601 627 686 680
7. Arbetsloshetsersattning® 13592 19561 17615 13112 13710 14633 13385 12738 12517 12124
Grundskyddsformaner 45966 47402 47672 47839 48128 47496 48009 47770 46158 -
8. BT7 for personer med SA 4359 4467 4698 4604 4439 4517 4689 4832 4858 4870
9. Garantipension 19344 19054 18234 18485 18035 16751 16539 15761 14112 13337
10. BT till alderspensionarer 7113 6907 7091 7594 7949 8182 8493 8589 8466 8261
11. Aldreforsorjningsstod 437 497 511 535 588 658 724 803 895 1008
12. Underhéllsstod 2025 2046 2051 2031 2064 2052 2060 2256 2643 2544
13. Bostadsbidrag 3223 3372 3493 3342 4432 4533 4958 4940 4662 4679
14. Ekonomiskt bistand® 9465 11059 11594 11248 10621 10803 10546 10589 10522 -
Riktade bidrag 90447 96418 99948 102454 106 303 109 607 112450 115205 114433 119297
15. Handikappersattningar 1192 1242 1226 1244 1277 1317 1331 1353 1343 1354
16. Bilstod 200 222 259 261 343 368 315 280 288 170
17. Assistansersattning 16002 17567 18879 19860 21443 22455 23794 24890 21511 23124
18. Allménna barnbidrag 23389 23364 23731 24140 24281 24723 25220 25764 26349 27271
19. Foraldrapenning 24058 25224 26488 27448 28264 29552 30091 30816 32169 33497
20. Internationella adoptioner 28 29 28 22 19 15 14 15 11 15
21. Vardbidrag 2679 2789 2766 2849 3000 3147 3295 3548 3760 3947
22. Pensionsrétt for barnar 4833 5077 5279 5345 6327 6468 6732 6876 7238 7468
23. Jamstalldhetsbonus - - - - 202 280 307 343 403 27
24. Tandvérdsférmaner 3867 5503 4897 4957 4941 5191 5217 5263 5520 5785
25. Studiestod® 14199 15401 16395 16328 16408 16371 16441 16400 16244 16639
Summa?® 474630 500771 495659 489498 508538 532389 539219 555174 574484 -

1 Inkluderar sjukpenning, rehabiliteringspenning, narstaendepenning, kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster,
hogkostnadsskydd for arbetsgivare, ersattning for hoga sjuklonekostnader, boendetillagg, statliga alderspensionsavgifter mm
2 Inkl. statliga alderspensionsavgifter

3 Omstallningsféorman vid makes/makas dodsfall, forlangd omstallningspension, sarskild efterlevandepension och ankepension, inkl.
garantipension till dessa ersattningar.

4 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget — Inkomstpension, tillaggspension och premiepension

5 Tidigare benamnd havandeskapspenning, inkl. statliga &lderspensionsavgifter.

6 ExKkI. statliga alderspensionsavgifter.

7 BT = bostadstillagg

8 Utbetalt ekonomiskt bistand inklusive introduktionsersattning

9 Studiemedel (bidrag + statliga alderspensionsavgifter), studiehjalp, RG-bidrag samt studiestartsstod

101 tabell 1.1 i ESO (2010:8) ingdr dven posten “Ovriga formdner . For 2008 uppgdr posten till 12 206 miljoner kronor.

* Prognos, ej tillganglig foér ekonomiskt bistand

Kéllor: ESV, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, 1AF, Arbetsférmedlingen och Socialstyrelsen
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Bilaga 2: Underlag till prognos for forsérjningsstodets
utveckling

Inflode i etableringen per ar, faktiskt inflode och prognos

2014 (sept-dec) 2015 2016 2017 2018 (jan-sept)
8695 27831 39216 31466 22079

Andel (i procent) forvarvsarbetande kommunmottagna flyktingar, 20-64* ar efter antal ar
efter mottagandet, kon och mottagningsar

2ar 31,6
3ar 37,7
4 &r 43,8
5ar 48,5
6 ar 48,1
7ar 48,0
8 ar 51,0
9ar 55,2
10 ar 62,7

Intrade i forsorjningsstodssystemet (utflode ur etablering minus andel som bedéms fa
arbete) fordelat pa ar av inflode i etablering

Inflodesar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 17339 15641 14333 14444 14472 13637 12468 10381
2016 26824 24432 22039 20196 20353 20392 19216 17569

2017 21523 19603 17684 16205 16331 16362 15418
2018 15102 13755 12408 11371 11459 11481
Totalt antal 44162 61595 71078 66080 63439 61731 59505 54849
Total arlig 4 6775 7818 7268 6978 6790 6545 6033

kostnadsokning 857870 486 548 760 247 415 599 406
270kr  740kr 210kr 180kr 320 kr 390 kr 390 kr 610 kr

Okning jmf med 46% 64% 74% 69% 66% 65% 62% 57%
2016 ars
utbetalda niva

Kommentar: | rapporten anges ett intervall mellan 3-6 miljarder kronor i kostnadsokning for
forsorjningsstodet. Berékningsgrunderna ovan ar underlag till det 6vre scenariot. Det nedre
scenariot utgar fran en berékning bestalld av Dagens Nyheter (publicerad 27/6-18),
genomférd av SCB, som redovisar andelen mottagna 2008 med férsorjningsstod. En rad
faktorer, sdsom utbildningsbakgrund, flyktingantal och konjunktur, pekar dock pa att det
nedre scenariot inte tillrackligt val reflekterar dagens och framtidens situation.
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Bilaga 3: Ekonomiskt bistand — en kunskapsdversikt

Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen

”Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt
till bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt.
(...) Den enskilde ska genom bistindet tillforsikras en skilig levnadsniva.”??

Socialtjanstlagens fjarde kapitel slar i forsta paragrafen fast ratten till bistand och syftet med
detsamma. Essensen i portalparagrafen for forsorjningsstod ar att alla har rétt till en skélig
levnadsniva, och att den som inte sjalv kan uppna detta har ratt till stod fran kommunen for att
na dit. Lagen reglerar darefter vad som betraktas som skélig levnadsstandard, och att
utgiftsnivaerna regleras i riksnormen.? Forsorjningsstod utbetalas av kommunerna och ar
tankt att vara en komplettering till socialférsakringssystemen, inte en langvarig ersattning.
Grunden till férsorjningsstodsberoende ar avsaknad av disponibelinkomst och tillgangar.
Innan ett hushall ar beréttigat forsorjningsstod ska alla andra mojligheter vara uttdmda, vilket
innebar att man exempelvis ska realisera tillgangar — exempelvis bostadsratt, bil, aktier eller
TV — innan man har ratt till forsorjningsstod.?> Utdver riksnormen och ersattning for en skélig
levnadsniva, kan ytterligare bistand ges om det bedéms finnas skal for det?®. Delar av
variationen i kostnader for ekonomiskt bistand skulle kunna forklaras av olika tolkningar av
denna paragraf. Beddmningen gors av personal i socialtjansten, ofta socialsekreterare. Beslut
kan overklagas till forvaltningsratt.?’

Under ett decennium, fran 1996, minskade antalet hushall och individer i behov av
forsorjningsstod med nastan 40 procent och den genomsnittliga tiden med forsérjningsstod lag
relativt stilla. Kostnadsutvecklingen visade inte pa samma nedgang, vilket implicerar att farre
bidragsberoende behdvde allt mer av det totala forsérjningsstodet som betalades ut.?®
Orsakerna till langvarigt respektive kortvarigt beroende av forsorjningsstod skiljer sig
markant, menar tidigare studier. Det blir dartill svarare att ta sig ur bidragsberoendet, ju langre
tid man varit dari.?®

Demografiska skillnader mellan kommuner

Forsorjningsstodet varierar med hushallstyp, alder, bakgrund och geografi, enligt tidigare
studier.3® Ensamstéende utan barn utgor samtidigt hela tva tredjedelar av alla bistandshushall.
Unga — sarskilt utrikes fodda® — ar kraftigt éverrepresenterade, hela 40 procent av alla
bistandsmottagare var 2005 mellan 20 och 24 ar. Att inte paborja eller avbryta

22 SFS 2001:453, 4:1

23 SFS 2001:453., 4:3

24 Prop. 1996/97:124, s. 80-81

% Socialstyrelsen (2013b), SOSFS 2013:1
26 SFS 2001:453., 4:2

27 SFS 2001:453, 16:3

250U 2007:2, s. 152

250U 2007:2, s. 156-157

30 Mork (2011), s. 9

81 50U 2007:2, s. 156
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gymnasieutbildning anges som en betydelsefull faktor for bidragsberoende bland unga.®?
Dartill finns en generell 6verrepresentation bland de med kort utbildning.®® Gruppen med
storst forsorjningsstodsberoende &r dock ensamstaende kvinnor med barn, dar mer an var
femte mottog forsorjningsstdd under 2005.3* Unga, ensamstéende med barn och utrikes fodda
har varit éverrepresenterade bland mottagare av forsorjningsstod under flera decennier.®

Bidragsberoende ar fyra ganger vanligare bland utrikes fodda, jamfort med inrikes fodda.
Sarskilt stor ar overrepresentationen bland flyktinghushall. Samtidigt &r ocksa
genomsnittstiden med bidrag langre. Bidragsberoendet minskar med tiden i Sverige, och éldre
studier visar att efter 15 ar ar risken lika stor bland utrikes som bland inrikes fodda.®® |
Sverige assimileras man saledes ut ur bidragsberoende, medan studier av andra lander visar
att man assimileras in i bidragsheroende.®’ Resultaten ar i linje med annan forskning over
Sverige.®® Samtidigt visar tidigare studier att skillnaderna i kostnadsutveckling &r stora och
assimileringstakten ut ur bidrag &r olika mellan olika kommuner. Det kan bland annat
forklaras av geografiskt ursprung och arbetsmarknadslaget i kommunen.3®
Storstadskommuner forefaller ha sérskilt htga kostnader per capita for forsorjningsstod till
nyanldnda, medan det motsatta galler for industrikommuner.*® Sambandet mellan
forsorjningsstod och kommunens storlek géller inte bara for nyanlanda; 2005 bodde tva av tre
bistdndsmottagare i de tre storstadsregionerna eller i ndgon av landets storre stader®!.
Kommunens storlek bedoms ocksa ha paverkan pa sjalva handlaggningen, som enligt studier
4r mest generds i de storsta och minsta kommunerna.*2

Ekonomiska skillnader mellan kommuner

Behovet av forsorjningsstod beror pa hur manga individer som saknar tillrackliga ekonomiska
inkomster eller tillgangar. Utéver avsaknad av forvarvsinkomst eller andra ekonomiska
tillgangar, kan behovet av forsérjningsstod drivas av att disponibelinkomsterna minskar eller
forsorjningsbordan for hushallet okar. Forsorjningsstodet ar det yttersta skyddsnétet, och i
forsta hand ska individers forsérjningsbehov prévas mot andra transfereringssystem.
Forsorjningsstod kan darfor antas bero mer pa utvecklingen bland personer utan eller med lag
inkomst, snarare &n medelinkomster eller andra genomsnitt. Aven om inkomsterna fran
arbete, tillgangar eller andra transfereringssystem &r konstanta, kan disponibelinkomsten
paverkas av prisforandringar eller forandrad skatt. Om priserna stiger, allt annat lika, kan
bidragsberoendet antas 6ka. Om skatten héjs, under samma forutsattningar, kan
bidragsberoendet ocksa antas 6ka. Forsorjningsstodet kan vara kompletterande; att mottagaren
arbetar eller mottar annan skattepliktig inkomst, sdsom vissa erséttningar fran

82 50U 2015:44, s. 49

33 Hallerdd (2003), s. 244
3450U 2007:2, s. 154-155

% Hallerdd (2003), s. 242

36 Stranz (2007), s. 46

37 Borjas och Trejo (1991), s. 210
38 Hansen och L6fstrom (2003), s. 97
3% Hammarstedt (2003), s. 42

40 Hammarstedt (2002), s. 50

41 50U 2007:2, s. 157-158

42 Stranz (2007), s. 58

23



Forsakringskassan® eller a-kassa**, men anda soker forsorjningsstod varje manad som en
komplettering for att inkomsten inte racker till. For de som far sin fulla erséttning fran
ekonomiskt bistand bor det dock inte paverka, eftersom ekonomiskt bistand ar en
skattebefriad inkomst och riksnormen justeras for prisutveckling.*

Den intuitivt starka kopplingen mellan fattigdom och forsérjningsstodsberoende har inte fullt
sa starkt stdd i tidigare forskning som man kan anta. En minskning av den amerikanska
motsvarigheten till socialbidrag mellan 1995 och 1997 med nastan en fjardedel skedde
samtidigt som fattigdomen bara minskade med ungefar fem procent.*® De som avslutas fran
forsorjningsstod och dvergar i andra transfereringssystem, exempelvis sjukforsékringen, lider
hogre risk att vara fattig dven pé langre sikt.” Aterkomsten till forsorjningsstod varierar
beroende pa hur stark arbetsmarknadsstéllning den som avslutas fran bidrag har under det
forsta aret efter bidragsberoende. Bland de som avslutas till en stark stallning, métt i termer av
I6n motsvarande heltidsarbete, aterkommer bara tio procent till forsorjningsstod under de fem
foljande &ren. For de som avslutas till svagare stéllning &r andelen 3-4 ganger s stor.*® Strax
under sex procent avslutas till stark stallning, medan hela 29 procent avslutas till svag
stallning.*

Laga inkomster och 6kad arbetsldshet gjorde fler beroende av samhaéllets yttersta skyddsnéat
under 1980-1990.%° Sambandet mellan férsorjningsstodsberoendet och arbetsldshetsnivaerna
ar vl belagt.* Samtidigt borde sambandet vara vagare 4n det visat sig vara, eftersom
arbetslosa borde erséttas av arbetsloshetserséttning. Grundtanken &r att arbetslésa ska ersattas
av arbetsloshetsforsakringar, varfor sambandet mellan arbetsloshet och ekonomiskt bistand
brukar ges sarskild uppmarksamhet och beskrivas som ett tecken pa att
arbetsloshetsersattningen inte ger ett tillrackligt skydd. Vissa studier visar pa att det under
forra seklet saknades eller var negativa samband mellan arbetsléshet och
forsorjningsstodsnivaerna.® Tidsserieanalyser som genomforts pa senare tid visar pa klara
samband, upp till 60 procent av férandringarna i bidragstagandet forklaras av férandringar i
arbetslosheten, enligt vissa studier. Faktorn har dartill 6kat markant i betydelse sedan 1990-
talet.>® 2013 uppgav 48 procent arbetsloshet som forsorjningshinder, vilket med stor marginal
ar det vanligaste skalet.>* Andelen av befolkningen som omfattas av a-kassa och andelen
arbetslosa som ersatts av a-kassa har minskat.>® | en studie avseende 1994 forklaras hela 22
procent av det davarande socialbidragstagandet av andelen arbetsldsa utan
arbetsloshetsersattning.® A-kassans betydelse for forsorjningsstodets kostnader kan antas ha

43 Forsékringskassan (2017)
4 Arbetsloshetskassa.nu (2017)
45 SFS 1999:1229, 8:11-12

46 pPersson (2011), s. 4

47 Persson (2011), s. 5

“8 Persson (2011), s. 13

49 Persson (2011), s. 10

50 Hallerdd (2003), s. 238

51 Dahlberg et al. (2009), s. 21
52 50U 2000:40, s. 140-141
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sarskilt stor del i forklaringen till varfér unga och nyanlanda ar 6verrepresenterade i
forsorjningsstodet, da de annu inte kvalificerat sig for a-kassa.>” Det ar snarare kvalificeringen
till a-kassa som &r intressant for de storre effekterna pa kostnaderna for forsorjningsstodet.®

Forsorjningsstodet ar beroende av nationella transfereringssystem, utéver
arbetsloshetsersattningen. Fyra av tio som har ett arbetshandikapp uppbar under ett ar
forsorjningsstod vid nagot tillfalle, och tio procent av bistandshushallen bestar av minst en
som saknar sjukersittning, trots att personen &r sjuk.>® En rapport visar att den lagre graden av
socialbidragsberoende i Norrland, kan forklaras av en hogre benégenhet att bevilja
sjukersattning.°

Utdver individbaserade ekonomiska faktorer, kan kommunens ekonomiska stéllning antas
paverka forutsattningarna for invanarna. Det ar exempelvis inte mojligt att 4ga sin bostad och
uppbara ekonomiskt bistand, eftersom en bostad &r en realiserbar tillgdng. Kommuner med
Iag andel hyresréatter kan darfor antas ha farre hushall med forsorjningsstod. Hog
boendesegregation dkar risken for bidragsberoende bland de boende, sérskilt bland inrikes
fodda i omraden med en hég koncentration av utrikes fodda.®* En annan faktor som kan
paverka ar arbetsmarknadens sammanséttning; en kommun med stérre andel jobb utan krav
pa formell utbildning kan antas ha lagre intradesbarriarer till arbetsmarknaden. Unga med
svag etablering &r Overrepresenterade i forsorjningsstodet, och deras forsta jobb ar ofta inom
handel eller hotell- och restaurangbranschen, medan de &r underrepresenterade i branschen
med krav pa formell utbildning eller sarskilda kvalifikationer.®? Nyforetagandet skulle kunna
vara en vag ur fattigdom, men forskning om nyanlandas foretagsamhet visar att det snarare
riskerar att sla tillbaka. Tolv procent lamnar eget foretagande for arbetsloshet efter ett ar bland
utomeuropeiskt fodda, att jamfora med ca fyra procent bland ovriga.®

Skattekraften mater skatteunderlaget, alltsa den beskattningsbara inkomsten, i en kommun.
Skattekraft per invanare betraktas som ett vélstandsmatt och skattekraften i procent av
riksgenomsnittet &r en av grunderna i det kommunala utjamningssystemet. Tidigare studier
visar att andelsmattet korrelerar negativt med kostnader for forsorjningsstod och
bidragsberoendet, medan skattekraft per invanare ar insignifikant.5*

57 Dahlberg et al. (2009), s. 23
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Organisatoriska skillnader mellan kommuner

Sedan 1998 har kommunerna haft ratt att anvisa mottagare av forsérjningsstod, da kallat
socialbidrag, under 25 &r till praktik eller andra kompetenshojande insatser®®. Fran och med 1
juni 2013 kan detta sa kallade aktivitetskrav tillampas pa alla ldrar®, da riksdagen pa
regeringens forslag beslutat att bredda kommunernas méjligheter att anvisa
forsorjningsstodsmottagare till aktiviteter®’. Socialstyrelsens uppféljning visar dock att kraven
i praktiken stillts dven pé &ldre, redan innan &ldersgréansen stroks ur lagen®. Aktivitetskravet
tillampas olika i olika kommuner, vilket skulle kunna férklara delar av variationen i
kostnaderna for forsorjningsstod. Nastan alla kommuner staller krav pa deltagande i
kommunala eller statliga arbetsmarknadspolitiska program. Ungefar halften av kommunerna
uppger att de anvander SoL 4:4, och mojligheten att anvisa till praktik eller
kompetenshdjande insats som motkrav for forsorjningsstod.®® Det 4r en betydande utveckling;
2002 berdrdes bara 12 procent av bidragstagarna av aktivitetskrav’®.,

Utvarderingar av olika modeller i Uppsala, Malmé och Stockholm visar inte positiva resultat
for tiden i bidragsberoende, kostnaderna for socialbidrag respektive 6vergang till
sjalvforsorjning for de som deltar i aktivering. Inte heller i Norge har liknande program
kunnat pavisa nagra betydande effekter.”* De som handlagts enligt den sé& kallade
Uppsalamodellen har exempelvis ingen klarlagd 6kad sannolikhet att komma i arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden.”? Internationella studier i Storbritannien och USA ger dock stod
for att aktiveringsprogram som fokuserar pa jobbsokande, alternativt kombinerar jobbsokande
med utbildning, 6kar utflédet till egen forsorjning.”® Aktiveringskraven bor ha positiv effekt
pa sokgraden bland arbetsl6sa, vilket beskrivs som avskrackningseffekten; de som &r
arbetsldsa avskracks av kraven i aktiveringen och soker jobb med hogre intensitet.”* Om man
studerar effekterna for hela befolkningen gar det att undersoka. Jamforelser mellan stadsdelar
i Stockholm visar, kontrollerat for observerbara skillnader, att sannolikheten for den
genomsnittlige individen for att ta emot socialbidrag minskar med 5,6 procent, att vara
sysselsatt med 0,5 procent, antalet manader med loneinkomst med 0,5 procent och
I6neinkomsterna med 0,8 procent.” Avskrackningseffekten verkar sarskilt galla ungdomar.’
Samma effekt syns inte bland deltagare i aktivering.”’

En effektstudie av reformerna 1998, som forkortade arbetsléshetsersattningens passiva tid
fran 90 till 60 veckor, hojde aldersgransen och inforde av aktiveringskrav efter ersattningens
upphdrande, visade pa okat jobbsokande och 10-13 procent fler som fick arbete innan
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arbetsloshetsersattningens avslut. Studien ser ingen loneeffekt, utan forklarar det med
avskrackningseffekter.”® En studie av den tyska arbetsmarknadsatgarden One-Euro-Jobs, dar
bidragsmottagare anvisas till samhallsnyttigt arbete, visar 0kat jobbsokande med 5,5
procentenheter innan aktiveringen inleds.” Lonen, utdver bibehallet bidrag, ar en euro i
timmen (darav namnet), som ska tacka merkostnader som féljer av arbetet, sdsom resor till
och fran arbetsplatsen.®® Inte heller har finns en signifikant effekt pa reservationslénen, men
daremot stiger andelen som uppger att de ar beredda att ta vilket jobb som helst med 5
procentenheter.®! Andra studier menar att effekterna av aktiveringsinsatser i forsta hand kan
harledas till att fler lamnar bidrag, alltsa ett okat utflode, snarare &an att farre soker bidrag, i.e.
minskat infléde.®? Detta motséger teorin om att den avskrackande effekten har betydelse, och
starker istallet idén om att atgardernas innehall tar deltagarna narmre jobb och egen
forsorjning. Detta motsags i sin tur av redogorelser for att innehallet framst innehaller
kontroll, och inte &r av en stodjande karaktar.®® Samtidigt pekar svenska studier mot att
deltagarna i de mer jobbsokarinriktade insatserna uppskattar aktiveringen.* Dartill ger savél
empiri som teori stod for att omfattningen av aktiveringskraven kan bidra till
inlasningseffekter; deltagandet i insatser konsumerar tid som darmed inte kan anvandas for
jobbsokande®.

Kommunerna beskriver att man aktivt bedriver arbetsmarknadspolitik i syfte att minska
kostnaderna for forsorjningsstod. 2005 svarade 90 procent av kommunerna att de har insatser
for forsorjningsstddsmottagare. Den vanligaste insatsen ar praktik, som 80 procent av
kommunerna uppger att de erbjuder.®® Samma ar motsvarade kostnaderna fér kommunerna
for arbetsmarknadsinsatser 2,7 miljarder kronor. Kostnaderna &r relativt jamna dvertid, och
anvands alltsd inte som ett uttryck for kommunal konjunkturpolitik.®’

Kvalificering till a-kassa kan ske genom subventionerade anstéllningar, s& som nystartsjobb,
varfor anvandandet kan uttolkas som en lokal strategi for lagre kostnader for forsorjningsstod.
Kommunerna har ekonomiska incitament att forse forsorjningsstédmottagare med en kort, och
enligt forskning ineffektive®, arbetsmarknadsinsats i syfte att kvalificera personen till
nationella transfereringssystem. En sadan dvervaltring bor implicera att 6kade kostnader for
de nationella bidragssystemen har ett samband med minskade kostnader fér kommunernas
forsorjningsstod, om konjunkturen halls konstant. Dessutom bidrar det till att kommunerna
inriktar sig p& de som stér narmre arbetsmarknaden, snarare an de som star langt ifran.®°
Knappt hélften av kommunerna uppgav att de utvérderar insatserna®, kunskapen beskrivs
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som mycket begrinsad och antalet effektutvarderingar uppgar bara till en handfull®t. Bland de
utvarderingar som gjorts forefaller resultaten vara begransade; varken hdgre sannolikhet for
arbete eller lagre bidragskostnader uppmatts.® Dock finns stod for att vissa specifika insatser
kan fungera; yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning for svaga grupper och ungdomar,
formedlingsinsatser med kontroll och kombinationer av arbetstraning och utbildning.®
Utvarderingar i andra lander, bland annat Danmark, visar samtidigt pa goda effekter; 6 och 16
procent lagre grad av offentlig forsorjning for jobbtraning i offentlig respektive privat regi.®

En rapport om huruvida olika harda krav pa aktivering, matt i termer av antal obligatoriska
narvarotimmar i aktiveringsprogram, paverkar var bistandsmottagare bosatter sig ge inget stod
for en sddan teori®. Resultatet skiljer sig fran sdval amerikanska som norska studier, som
istallet visar ett samband mellan lagre krav och attraktivitet vid bidragssékandes val av
bostadsort. | den norska studien, som visar pa stora effekter, skiljer sig dock ocksa
bidragsnivaerna. Generositeten i bidragsutbetalningar kan saledes antas ha storre inverkan pa
beslutet om flytt eller bosattning, &n aktivitetskrav.

| tidigare litteratur framgar att den ekonomiska krisen forandrade attityderna, till forman for
Okad restriktivitet. Handlaggarnas attityder eller férandring av attityder till de som soker
bidrag eller till forsérjningsstdd i sig, bedéms inte ha nagot kausalt samband med hur de
beslutar om forsorjningsstod.®” Avvikelser fran norm ar vanligt forekommande och enskilda
handlaggares bedémning &r avgorande for socialbidragens omfattning, enligt vissa studier.%
Samtidigt konstaterar andra fallstudier att drygt halften av kommunerna gor likartade
bedomningar.®® Handlaggarnas utbildning, grad av professionalisering eller vidareutbildning
inom socialtjansten tycks inte paverka. Daremot finns ett negativt samband mellan
handlaggarnas yrkeserfarenhet matt i &r i arbetet och bidragsutbetalningarnas storlek.®
Skillnaderna i bedémning &r stora och statistiskt svarforklarade. %

Kommuner organiserar sin handlaggning av ekonomiskt bistand pa olika sétt och
organiseringen har forandrats dver tid. Arendebelastningen per handliggare och graden av
bifall har ett positivt samband; att manga arenden 6kar andelen bifall.2%2 En rapport fran
Socialstyrelsen jamfor tva hogkostnadskommuner med tva lagkostnadskommuner, och finner
att i hdgkostnadskommunerna bedémer och behandlar handldggaren samt att kreativitet och
flexibilitet bereds stort utrymme i organisationen, medan lagkostnadskommunerna skiljer pa
uppgifterna och fokuserar mer pa kontroll.2%® Organisatorisk specialisering; bidrag provas
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inom ramen for en sérskild enhet, menar tidigare litteratur bidrar till en hogre grad av kontroll
och lagre bidragskostnader.'% Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT) menar att 18-
20 miljarder betalas ut felaktigt, och att ungeféar halften beror pa uppsatliga
bidragsbedragerier'®,
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